Cdmara Municipal da Estdncia Balnedria de Praia Grande
Estado de Sdo Paulo

DECISAO DE RECURSO
PREGAO PRESENCIAL N° 005/2023
PROCESSO N° 329/2023

OBJETO: Contratagio de Empresa Especializada para Prestagdo de Servigos Continuos de
Limpeza e Conservagdo do Bem Imovel e de Copeiragem, pelo periodo de 12 (doze) meses, nas
dependéncias da Camara Municipal da Estancia Balneéria de Praia Grande.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto, tempestivamente, pela
licitante ESQUADRO TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA,
com fundamento no artigo 4°, incisos XVIII e XX da Lein® 10.520/2022 e alteragdes, subsidiados
pela Lei n° 8.666/93, por intermédio de seu socio administrador, em face da decisdo tomada pela
PREGOEIRA que declarou a licitagdo fracassada. As razdes deste presente recurso contra a
proposta vencedora séo doravante aduzidas.

1. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, interesse processual, fundamentagéo, pedido de nova decisdo e tempestividade.

2. DOS FATOS

Inconformada com o resultado da licitagdo, a recorrente ESQUADRO
TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA, apresenta recurso contra ato
da Pregoeira.

Sustenta que em sessdo do Pregdo 005/2023 a empresa Esquadro foi a
Ginica a avangar para a fase de lances mesmo apresentando maior prego, que foi de R$ 520.173,36,
uma vez que apresentou tabela de custos compativel e provou ser exequivel. Assim sendo,
avancou para a fase de habilitagdo e contesta que mesmo apresentando todos os documentos de
habilitagdio foi inabilitada simplesmente por acusag¢des € argumentos sem base legal, por parte
das demais licitantes.



Cdmara Municipal da Estdncia Balnedria de Praia Grande
Estado de Sdo Paulo

Ademais, cita o item “8.1.2.5” do referido Edital, informando que os
documentos da habilitacdo, referentes a este item, ndo necessariamente devem ser continuos.
Outrossim, a licitante protesta pelo direito de preferéncia, uma vez que ¢ enquadrada como
ME/EPP.

A licitante informa que nfio possui mais de 3 anos de constitui¢do € que
mesmo nessa condi¢do apresentou declaragdo de capacidade técnica para o exercicio de suas
atividades, comprovado por seu cliente JR & Garcia e comprova por notas fiscais de presta¢do
de servi¢os. Também afirma que a ESQUADRO TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE
SERVICOS LTDA ¢ coligada e do mesmo GRUPO ECONOMICO da empresa Ana Paula da
Silva e Silva Ltda, inscrita no CNPJ 35.963.091/0001-45, com o mesmo nome fantasia
ESQUADRO ADIMINISTRACAO E TERCEIRIZACAO.

Por fim, a licitante informa que apresenta exequibilidade do contrato
mediante planilha de custos e que apresentou documentos com responsabilidade.

3. DAS CONTRARRAZOES

Nio foram apresentadas contrarrazoes.

4. DA ANALISE DO RECURSO

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administragdo Publica estdo
embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993, de sorte que esta
Administracdo comprometida com a lisura de todos os seus procedimentos, trata a todos de
maneira isonomica.

A Constitui¢do Federal brasileira determina que a administragéo publica
obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art.
37, caput). Explicita ainda a Constitui¢do a necessidade de observancia desses principios ao
exigir que as obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condig3es a todos os concorrentes (art. 37, inciso
XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n.10.520/2002,
mais uma modalidade licitatéria (pregdo) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam



Cimara Municipal da Estdncia Balnedria de Praia Grande
Estado de Sdo Paulo

subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se
garantir a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da
Administracio ao edital que regulamenta o certame licitatdrio.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina & Administragéo que observe as
regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Quanto ao argumento da recorrente referente a documentagdo da
habilitagdo, especificamente aos atestados de capacidade técnica emitidos em nome de terceiro
que ndo representa a empresa ESQUADRO TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE
SERVICOS, sob o CNPJ n° 48.345.743/0001-20, verificou aqui uma incongruéncia.

Ocorre que a empresa licitante recorrente ~ESQUADRO
TERCEIRIZACAO E ADMINISTRAGAO DE SERVICOS foi constituida em 19 de outubro de
2022 e apresentou atestado de outra empresa, do mesmo grupo econdmico, para fins de
comprovagdo de 3 anos de capacidade técnica.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € assertiva no sentido de
proibir que empresa do mesmo grupo econdmico fornega atestado de capacidade técnica para
cobrir a lacuna de empresa do mesmo grupo. A aceitagdo de atestado de empresa do mesmo
grupo ¢ possivel somente se fornecido em nome e CNPJ da empresa (do mesmo grupo) que tenha
exercido servigos para a outra empresa (também do mesmo grupo), situagdo esta em que o
atestado fornecido saira com CNPJ da empresa licitante. Neste sentido ¢ o entendimento da Corte
de Contas federal:

“O atestado tem objetivo garantir a capacidade de execugdo da
empresa que o possui, uma vez comprovado Sucesso em
empreitada similar. Ndo é cabivel que determinada empresa se
apodere de oulra e apresente como sua aquela comprovada
capacidade”. (Acérdio n’ 673- TCU. Processo TC 01 7.168/2018)

Corroborando este entendimento, a Comissdo Permanente de Licitagéo do
Supremo Tribunal Federal emite sua decisdo, citando especificamente a jurisprudéncia
supracitada nestes termos:
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“Ndo serdo aceitos atestados de capacidade técnica emitidos em
nome de outras empresas do mesmo grupo economico.

A interpretagdo da empresa estd equivocada. O TCU assim se
manifestou no Acérddo 673/2020 — Ndo deve prosperar o
argumento de que a Mil Print ingressou em negdcio que jd vinha
sendo executado pela Saesa do Brasil Ltda., do mesmo grupo
empresarial, e que os atestados relativos a servigos e aquisi¢des
efetuadas por esta tenham sido replicados para aquela” (STF,
CPL - Pregdo Eletronico n° 082023, Resposta de
questionamento feito em 13/03/2023)

Vé-se que o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas €
decisivo em proibir atestados que ndo constem o CNPJ da empresa que o possui. A empresa
licitante ndo cumpriu o exigido pelo edital deste pregdo, a saber:

“8.1.2.3. Para efeito de qualificagdo técnico-operacional, a
Administragdo exige:

a) Comprovagdo que ja executou o objeto compativel, em prazo,
com o que estd sendo licitado, mediante a comprovag¢do de
experiéncia minima de 03 (irés) anos na execugdo de objeto
semelhante ao da contratag¢do, podendo ser aceito o somatdrio de
atestados”

5. DA DECISAO

Ante o exposto, em razdo do nio cumprimento da exigéncia de atestado de
capacidade técnica com comprovagdo de 03 (trés) anos, julgo IMPROCEDENTE o presente
recurso, para INABILITAR E DESCLASSIFICAR a empresa ESQUADRO TERCEIRIZACAO
E ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA do presente certamente.

Praig-Grande, 30 de agosto de 2022.

s

ARCO ANTONIO DE SOUSA

Presidente



