DECISAO EM RECURSO
ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 329/2023

PREGAO N° 005/2023

RECORRENTE: TOP GESTAO EM TERCEIRIZACAO DE OBRAS LTDA

RECORRIDA: CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA
GRANDE/SP

Trata-se do Pregdo n° 005/2.023, sob o processo 329/2203, para contratacao de
empresa de especializada na prestagao dos servicos de limpeza, conservagdo e coopeiragem,
conforme condicoes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Aberto o prazo para intencdo de recurso a licitante TOP GESTAO EM
TERCEIRIZACAO DE OBRAS LTDA, recorrente, manifestou intencdo de interpor recurso
contra a decisdo da Pregoeira que a inabilitou.

DAS PRELIMINARES

DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO:

O cabimento do recurso administrativo se sujeita a apreciacdo de
determinados pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a apreciar o mérito da
questao.

A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedacdo legal ao exercicio
meramente arbitrario da faculdade de impugnar atos administrativos. Trata-se de evitar
desperdicio de tempo e de energia na apreciacio da insatisfacdo do particular. Os
pressupostos recursais sao requisitos que todo recurso deve apresentar sob pena de nao ser
conhecido - vale dizer, ndo ser efetivada a revisdo do ato administrativo impugnado.

Dentre 0s pressupostos recursais, em apertada sintese, nos manifestamos para
nio abandonarmos a discussao:



01) Dever de sanar vicios - vigora no Direito Administrativo o poder-dever de
a Administracdo revisar os proprios atos e de sanar, at¢é mesmo de oficio, os defeitos
encontrados.

Nao sendo o caso em questdo, visto que ndo houve erros nos procedimentos e
nas acoes e decisoes.

02) Classificacdo dos pressupostos recursais - sdo subjetivos e objetivos. Os
subjetivos sdo os realtivos a pessoa do recorrente, enquanto que os objetivos referem-se
aos dados do procedimento propriamente dito.

Os pressupostos subjetivos sdao a legitimidade e o interesse recursal. Ja
observado e recebido por este 6rgao publico.

Os pressupostos objetivos sdo a existéncia de um ato administrativo de
cunho decisério, a tempestividade, a forma escrita, a fundamentagao, mantendo a decisdo,
ou proferindo nova decisao, presentes na peca da Recorrente.

Estdo presentes os pressupostos subjetivos, assim como os pressupostos
objetivos, fazendo-se notar o ato administrativo de cunho decisorio, a tempestividade, a
forma escrita e a fundamentacao do recurso.

03) Legitimidade do recurso - A legitimidade recursal é atribuida aquele que
participa da licitagdo (ou que se encontra em condicdes de participar dela) ou do contrato
administrativo.

Este pressuposto é claro, pois que as peticdes das recorrentes estao assinadas
pelos representantes legais das empresas licitantes, na condicéo de procurador.

04) Interesse recursal - O interesse de recorrer deriva do comparacao entre a
decisdao administrativa e a situacdo do recorrente. Eis que a decisdao devera ser danosa ao
interesse do particular, acarretando sua agravagdo, para caracterizar-se o interesse de
recorrer.

A lesividade pode ser direta e indireta. A lesdo direta ocorre quando a
Administracdo tiver apreciado a situacdo da propria recorrente, agravando—a; e lesdo
indireta, ocorrerd quando a decisdo, sem referir diretamente a situacao da recorrente,
reconhece direito (em sentido amplo) a um terceiro potencial competidor.

Esta situacdo se faz presente, na medida em que as recorrentes, em peca,
admitem que foram prejudicadas com os atos do pregoeiro, evidenciando-se a lesividade



direta ou indireta.

05) Ato administrativo decisério - Ndo cabe a interposicdo de recurso
administrativo quando inexistir ato administrativo de cunho decisério. Apenas os atos
decisdrios sdo aptos a provocar lesdo a interesse da parte.

A existéncia de ato decisorio estd presente quando o Pregoeiro decide pela
habilitacdo de licitante e pela classificacdo das propostas das recorridas que, segundo os
argumentos dos recorrentes, ndo cumpriram com que reza o Edital.

06) Prazo - O prazo para interposicdo de recurso é de 03 (trés) dias uteis na
hipotese de Pregéo.

O prazo iniciara seu curso a partir da intimacao do ato ou lavratura da ATA,
para os recorrentes, correndo igual prazo aos demais licitantes para apresentarem
contrarrazdes, ficando desde logo intimados pelo Pregoeiro, sendo assegurada vista dos
autos ao demais licitantes. Todavia, referido prazo vem se contando a partir do recebimento
pelos recorridos, da peca recursal do recorrente.

DA TEMPESTIVIDADE

Ainda durante a sessdo publica, foi dado ciéncia aos interessados, dos prazos
estabelecidos para apresentacdo das razdes do recurso e contrarrazdes, conforme disposto
no Edital. As empresas enviaram, tempestivamente, pelo sistema eletronico, os memoriais
das razdes e contrarrazdes do Recurso Administrativo.

DO PEDIDO DA RECORRENTE
Alega, resumidamente, que foi desabilitada pelo motivos a seguir,

a) Planilha de custo detalhada, ndo contempla os custos provenientes da
Mediciana Ocupacional e do Seguro de Vida.

b) Multa de 40%.

c) Questiona ainda sobre a presenca da empresa ESQUADRO estar presente
quando esta se recusou a apresentar-se na fase de lance.



DAS CONTRA-RAZOES

Alega, resumidamente, e ap0s requer que seja declarada a recorrente como
vencedora.

DA ANALISE DO RECURSO

Antes de darmos prosseguimento a analise do pleito, cabe frisar que a licitagdo
na modalidade de pregao, deve ser conduzida, decidida, revestida e condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.

Em andlise do mérito do recurso apresentado pela recorrente, temos que o
cerne da questdo ¢ a inabilitacdo da empresa, por nao ter como suficiente o preenchimento
de uma “simples” planilha de valores em conformidade com o requerido pela
administracao.

Cabe esclarecer que esta edilidade diponibilizou documentos (Planilha de
Custo) Anexo I do Edital do Pregao, para o preenchimento detalhado em conformidade com
as obrigacdes exigidas nos dispositivos legais.

Apenas para elucidar, a decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) no
julgamento da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) 16 nao impede a
responsabilizacio da Administragio Pablica nos casos de terceirizagio de servigos,
quando evidenciada a culpain vigilando, na modalidade, porque a adogio de
procedimento licitatorio ndao a exime de “fiscalizar” exigindo de forma
minuciosa a correta forma do cumprimento das obrigacoes da empresa contratada,
em especial quanto ao cumprimento das obrigacoes trabalhistas. Naquele julgamento, o
Supremo adotou o entendimento de vedar a responsabilizacdo automatica da
Administracdo Publica, s6 cabendo sua condenacao se houver prova inequivoca de sua

conduta omissiva ou comissiva na fiscalizacdo desde sua contratagao.

Nizo se faz necessario pormenorizar que a contratacio se da no inicio do
licitacao.

Ademais, a fiscalizacdo, pode e DEVE ocorrer desde a realizacao do certame,
ou seja, no ato licitatério, o entendimento do STF firmado na ADC 16. De acordo com a

entendimento, é necessario que o ente publico atue de modo a evitar que a empresa por ele a
ser contratada descumpra obrigacdes legais, exigindo e fiscalizando a qualquer tempo e mais
cobrando o adimplemento ap6s a contratagdo, principalmente as trabalhistas, sob pena de
responder subsidiariamente pelos créditos devidos ao trabalhador. Entendimento do ADC
16. “Se assim ndo fosse, estaria a Administragio Piiblica chancelando afronta a direitos sociais e



acarretando nefastos prejuizos aos trabalhadores que despenderam a energia de sua forca produtiva”,
ponderou a desembargadora.

Quando na elaboracdo do Edital convocatério, a Administracio Publica
disponibilizou documento Anexo I - Planilha de Custo, sendo informado o seu
preenchimento, demonstrando os valores das obriga¢oes trabalhistas em conformidade com
os Dispositivo Legais.

A participa¢do em licitagdo, exige do licitante o conhecimento da matéria,
observancia das exigéncias do Edital, interpretacdo e o cumprimento de texto.

1 - A recorrente, alega que foi desclassificada por ndo apontar em sua planilha
valores de seu custo com medicina ocupacional e seguro de vida, que o edital ndo faz
exigéncia a apresentacéo de tal custo.

Cabe orientar a recorrente que tal exigéncia é de uma lei nacional. A NR-07 é
caracterizada como Norma Geral pela Portaria SIT n° 787, de 28 de novembro de 2018, vez
que regulamenta aspecto decorrente da relagdo juridica prevista na Lei, qual seja, a saude do
trabalhador, sem estar condicionada a outros requisitos, como atividades, instalacOes,
equipamentos ou setores e atividades econdmicos especificos. Pertinente ao Seguro de Vida,
a recorrente devera estar mais atenta as exigéncias previstas no Diploma Coletivo da
Categoria.

Logo, a despesa com Medicina e Seguranca de Trabalho é obrigatorio a
demonstracdo em Planilha de Custo, sob pena de desclassificacao.

2 - Menciona a recorrente que quanto a faltas e afastamento, a obrigacao do
pagamento ¢ da previdéncia social, ou descontadas do trabalhador, ndo havendo o que falar
de reposicao pelo contratante.

Vale instuir a recorrente, que em afastamento o profissional tem direito a uma
espécie de licenga quando a doenga, lesdo ou acidente deixam o trabalhador ausente por mais
de 15 dias. Isso ocorre porque, por lei, a empresa tem que honrar o pagamento de salérios
nesses primeiros 15 dias de afastamento. Mesmo no caso de falta por 01 ou até 02 dias,
justificado, o empregador tem a obrigacdo de honrar com os pagamentos. Valores nao
demonstrados na planilha presume-se descumprimento de contrato com a falta do cooperado
na Camara Municipal, por ndo haver um substituto em caso de auséncias.

3 - Alega a recorrente que nas substituicao de férias, conta com profissional em
seu atual quadro de funcionarios; Alega ainda que tal despesa ja esta contida em seu lucro.

A exigéncia da Camara Municipal é a demonstracdo do custo em Planilha de
Custos, anexo I do Edital de convocagdo, sendo uma obrigacdo da licitante preencher o
documento demonstrando a lisura, transparéncia e garantia da contratada, assim como a
seguranca a contratante, que resondera subsidiariamente em questdes trabalhistas e
previdenciarias.



Nao pode ser cosiderada como valida, as alegacdes de contar com um
funcionario para a cobertura de férias em seu quadro, por antecipacdo de um posto de
trabalho que ainda nao foi contratado, e ainda assim o empregado em questdo devera ser
distribuido sua participacdo quando realizar os préstimos na tomadora de servico. Melhor
sorte ndo assite quando alega que o valor esta inserido no lucro da empresa, justificativa que
reforca a decisdo de desclassificacdo da licitante.

4 - O recorrente cita que ocorreu equivoco da Camara, na andlise da planilha
apresentada, informa que a diferenca na planilha seria de R$ 18,16 e ndo de R$ 49,89.

Diferenca de FGTS foi apontada de forma incorreta pela licitante, devendo ser
considerado na planilha, como demonstra o documento anexo I, o valor pertinente aos
depositos mensais, ou seja, 8% e da multa rescisoria de 40% sobre o salario mensal.

Ademais, a propria recorrente confessa que anotou de forma errada, reconhece
que ocorreu uma diferenca de R$ 18,16. Considerando a forma demonstrada pela recorrente,
resta provado que a planilha nao foi preenchida de forma correta e transparente pela licitante,
devendo considerar que ndo apenas os salarios mensais, mas também 13° Salario e Férias
mais o ter¢o contitucional tem suas incidéncias sobre os dep6sitos de FGTS.

5 - Informa a recorrente que mantém junto a seguradora um seguro de vida
global, menciona ainda a clausula 25, paragrafo 1° da CCT e sua obrigatoriedade, alega nao
haver razao para a desclassificacao.

Como ja colocado pelo proprio recorrente, o seguro é obrigacdo prevista no
Diplo Coletivo da Categoria, devendo o valor correspondente ser demonstado na planilha de
custo - anexo I do Edital de convocagao.

Dos Tramites Operacionais na Licitacdo

a) Alega o recorrente estranheza em fatos ocorridos na licitacao:

b) Que empresa Esquadro ndao compareceu na 2* Sessdo Publica do Pregao, o
que ja a desclassificaria, porém teve “informacdes previlegiadas”. Questiona porque a
Esquadro teve presente na 3* sessdao se somente empresa TOP e ULTRA LITORAL foram
comunicadas.

c) Questiona ainda, que o proprietario da Esquadro, embora presente com o
documento original, ndo junto a fotocopia autenticada da CNH, ndo podendo ser acieto pela
Pregoeira.

d) Apresentagdo do indice financeiro sem a assinatura do proprietario.

e) Evoca o principio do vinculo ao instrumento convocatério (edital) em que
todos os licitantes devem cumprir rigorosamente as regras.



Tais lega¢des ndo passam de falacias apocrifas, o recorrene tenta desmerecer o
certame quando a oportunidade seria de justificar as falhas por seu desconhecimento técnico
da matéria no seguimento da sua atividade, quanto a enorme falta de informagéo sobre a lei
de licitacao.

A auséncia da empresa Esquadro foi justificada no momento oportuno, sendo
ainda enfatizanda na na ultima sessdo realizada, lembrando que a 3% sessdo as trés empresas
foram convocadas pela Pregoeira, por e-mail.

Quanto a documentacdo (CNH) apresentada pelo proprietario da Esquadro,
presente na sala e portando o documento original, conferido e reconhecido a autenticidade
pela Pregoeira, que como servidora, tem fé ptblica para tal.

Cabe esclarecer, que o Indice Financeiro apresentado pela empresa Esquadro,
estava assinalado pelo profissional técnico (contador), sendo mero formalismos, pois
podendo ser colhido no instante, pelo motivo da presenca do proprietario no certame.

Insta frisar, quanto aos principios do vinculo ao convocatério, a recorrente
deixo de cumprir o basico de um simples preenchimento de uma planilha

DA DECISAO

Desta forma, recebo o recurso interposto, dele conheco porque tempestivo,
para no mérito negar-lhe provimento, consubstanciado na analise da area técnica,
considerando os termos e fundamentos ora expostos, por ndo restar duivida quanto a
regularidade da sessdo publica realizada e observadas todas as formalidades dos principios
da isonomia, competitividade, vinculagdo ao instrumento convocatério e ao julgamento
objetivo.

Mantenho a decisdao de desclassificacio da empresa TOP GESTAO EM
TERCEIRIZACAO DE DE OBRAS LTDA

Praia Grande, 01 de setembro de 2023.

sk L

Presidente



