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CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE ESTADO DE SAO PAULO
Praga Vereador Vital Muniz, 01 — Boqueirdo — Praia Grande — SP — CEP. 11701-050

AIC: Sra. Pregoeira Glaucia Flores de Apoio Lucas e Membros da Equipe de Apoio

REF.: RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO PRESENCIAL N.° 005/2023 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N°: 329/2023

ULTRA LITORAL SERVIGOS E CONSERVAGAO TLDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 57.815.284/0001-91, estabelecida na Rua Leonardo Roitman,
n® 02, Cj. 32, Vila Mathias, Santos/SP, CEP: 11015-550, por seu representante legal devidamente
qualificado na documentacdo de credenciamento do presente certame, doravante denominada
RECORRENTE, vem, perante V. S2, com fulcro no o art.4°, inc. XVIII da Lei n°® 10.520/2002, interpor e

apresentar os presentes,

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da DESCLASSIFICAGAO DA SUA PROPOSTA COMERCIAL APRESENTADA NO CERTAME,
fazendo-o em consonancia com os fatos e fundamentos a seguir expostos.

O objeto do presente certame consiste na “CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS CONTINUOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO DO
BEM IMOVEL E DE COPEIRAGEM, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, NAS DEPENDENCIAS DA
CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE”.

A
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|- DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre esclarecer, inicialmente, que a recorrente manifestou sua intengdo de
recorrer ao final da sessdo que declarou fracassado, conforme se depreender da respectiva Ata de sesso,
cumprindo o que prevé o art.4°, inc. XVIIl da Lei n° 10.520/2002.

Nesse sentido, cumpre chamar a atengéo dessa respeitavel Comisséo de Licitagao,
para a tempestividade do presente Recurso Administrativo, eis que consoante disposto em edital no item 13.1.
do edital, a ora RECORRENTE dispde de 03 (trés) dias tteis para apresentag&o do Recurso, contados da data
do encerramento da sess&o. Considerando que a sessio ocorreu em 17/08/2023, consoante disposto em

Ata de Sesséo Publica, restara tempestiva a presente resposta se protocolizada até o dia 22/08/2023.

li- DOS FATOS

A Sesséo de Abertura do certame em epigrafe ocorreu em 19/07/2023, e contou
com a participagdo das empresas abaixo, cujos pregos apresentados apés abertura dos envelopes de
PROPOSTA COMERCIAL, culminou com a seguinte classificagao:

LICITANTE VALOR OFERTADO
SOROCABA SERVICE SYSTEM TERCEIRIZADOS LTDA R$ 384.539,88
HP SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI R$ 389.810,56
ARHO SERVICOS DE APOIO EMPRESARIAL LTDA R$ 425.554,74
CALI AMBIENTAL LIMPEZA E CONSERVACAO S.A. R$ 451.550,00
ULTRA LITORAL SERVICOS E CONSERVACAO LTDA R$ 455.467,44
TOP GESTAO EM TERCEIRIZACAO DE MAQO DE OBRA LTDA R$ 522.611,64
ESQUADRO TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAOQ DE SERVICOS LTDA R$ 527.441,04

Ato seguinte, em razéo da necessidade de andlise posterior das planilhas de
custo apresentadas, a sesséo foi suspensa, com previsdo de retorno dos trabalhos em 04/08/2023 as 14horas

de Brasilia.

No dia 01/08/2023, a RECORRENTE recebeu diligéncia através e-mail da
senhora pregoeira, solicitando que a fosse apresentada comprovagéo da execugdo dos valores da oferta
apresentada baseando-se na Convengdo Coletiva de Trabalho do SINDEEPRES (SINDICATO DOS
EMPREGADOS EM EMPRESAS DE PRESTAGAO DE SERVIGOS A TERCEIROS, COLOCAGAO E
ADMINISTRAGAO DE MAO DE OBRA, TRABALHO TEMPORARIO, LEITURA DE MEDIDORES E ENTREGA
DE AVISOS DO ESTADO DE SAO PAULO) e também um aviso de suspensio da 22 Sessdo Publica que

seria realizada em 04 de agosto de 2023.

Em 04/08/2023, a RECORRENTE apresentou Planilha de Composigido de
Custos conforme EDITAL, baseada no sindicato solicitado, também foram apresentados o CADTERC —
Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados, em que dedica um Volume inteiro, Volume 03, para o
estudo técnico referente a prestagao de servigos de limpeza, asseio e conservagao predial. O CADTERC
que dita as regras e diretrizes para contratagdes de servigos terceirizados para 6rgios e entidades da
administragdo publica estadual do estado de Sado Paulo. Vale ainda lembrar, que este documento é
elaborado pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo e reconhecido como diretriz, e ainda, uma
nova Planilha de Composigdo de Custos, esta padronizada pelo CADTERC, onde todos os valores
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apresentados ficavam extremamente detalhado, com seus percentuais e outras informagdes importantes a

serem consideradas. Conforme apresentado abaixo.

MEMORIA DE CALCULO - RESUMO
AUXILIAR DE LIMPEZA

ITEM | DESCRICAO DOS CUSTOS VALORES
1- REMUNERACAO RS 1.45491
1.1 |SALARIO-BASE RS 1.454,91
1.2 |ADICIONAL DE PERICULOSIDADE RS .
1.3 |aDICIONAL DE INSALUBRIDADE ]S
1.4 |FERIADO REMUNERADO RS
1.5 [FOLGUISTA RS
1.6 [HORAS EXTRAS RS -
1.7 |AFASTAMENTO/FALTAS a5 170,30
2 - 132 SALARIO E FERIAS + 1/3 RS 440,44
2.1 |13% SALARIO 25 136,78
2.2 |FERIAS = 1/3 RS 133,36
2.3 [SUBSTITUICAD FERIAS RS 170,30
3 - ENCARGOS SOCIAIS £ TRABALHISTAS RS 749,18
3.1 |FGTS ]S 116,39
3.2 |INSS (EMPRESA/TERCEIROS) RS 290,98
3.3 |DEMAIS ENCARGQS SOCIAIS RS 128,03
3.4 [OBRIGACOES RESCISORIAS RS 71,33
3.5 [4PROVISIONAMENTO DE CASOS ESPECIAIS RS 13,09
3.6 [INCIDEMCIAS ACUMULATIVAS RS 129,36
4 - BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS RS 711,26
4.1 [VALE-TRANSPORTE RS 122,34
4.2 |VALE REFEICAD BS 414,47
4.3 |CESTA BASICA RS 128,73
4.4  |BENEFICIO SOCIAL FAMILIAR RS 13,27
4.5 |AaUXiLIO CRECHE a5 4,54
4.6 |ASSISTEMCIA MEDICA RS 23,37
4.7  |NORMA REGUMAENTADORA N2 07 ) 4,54
5 - INSUMOS DIVERSOS RS 58,34
5.1 |UNIFORME /s 35,38
52 |EPIS RS 10,00
5.4 |MATLRIAL RS 12,96
6 - CUSTOS INDIRETOS, LUCRO E TRIBUTOS RS 785,89
6.1 |CUSTOS INDIRETOS 8% 126,29
6.2 |LUCRO RS 230,41
63 |TRIBUTOS RS 429,19
6.4 |iss RS 102,23
6.5 |PIS ]5 54,87
6.6 |COFINS RS 252,72
6.7 |CSLL RS 149,37
TOTAL RS  4.200,02

[VALOR MENSAL - SOMATORIO DE1AS RS 4.200,02

IMAGEM 01: PLANILHA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS DE ACORDO COM O SINDEEPRES - resposta a diligéncia.
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1 COMPOSICEO DA REMUNERACAD PERCENTUAL {%) VALOR (RS}
A _|SALARIO BASE 100,0000% RS  1.454,91
B JADICIONAL DE PERICULOSIDADE
C |INSALUBRIDADE
D |OUTROS {ESPECIFICAR)
TOTAL 100,0000% RS 1.454,91
SUBMODULO 2.1 - ENCARGOS SOCIAIS BASICOS
2.1 |ENCARGOS SOCIAIS BASICOS PERCENTUAL {%) VALOR [RS)
A JINSS 20,0000% RS 290,98
B |SESC ou SESI 1,5000% RS 21,82
C |SENAI - SENAC 1,0000% RS 14,55
D [INCRA 0,2000% RS 2,91
E |SEBRAE 0,6000% RS 8,73
F_|Salario Educacdo 2,5000% RS 36,37
G |Seguro Contra Acidentes de Trabalho 3,0000% RS 43,65
H_|FGTS 8,0000% RS 116,39
TOTAL 36,8000% RS 535,41
SUBMODULO 2.2 - TEMPO REMUNERADO E NAO TRABALHADO
2.2 [TEMPO REMUNERADO E NAO TRABALHADO PERCENTUAL {%) VALOR (RS)
A |Férias 9,1660% RS 133,36
B |Auséncia por Enfermidade [igual ou menor gue 15 dias) 1,5438% RS 22,46
C |Auséncias Legais 0,9139% RS 13,30
D |Licenga Paternidade 0,0360% RS 0,52
E |Acidente de Trabalho 0,0335% RS 0,49
F |Aviso Prévio Trabalhado 0,0120% RS 0,17
TOTAL 11,7052% RS 170,30
SUBMODULD 2.3 - ADICIONAL DE FERIAS E 139 SALARIO
2.3 |ADICIONAL DE FERIAS E 13° SALARIO PERCENTUAL {%) VALOR (RS}
A |Adicional de Férias 3,0553% RS 44,45
B |13® Salario 9,4014% RS 136,78
TOTAL 12,4567% RS 181,23
SUBMODULO 2.4 - OBRIGAGOES RESCISORIAS
2.4 |OBRIGACOES RESCISORIAS PERCENTUAL {%) VALOR (RS}
A |Aviso Prévio Indenizado 3,3985% RS 49,45
B |incidéncia do FGTS sobre o aviso preévio 0,2719% RS 3,96
C |incidéncia da Multa FGTS e da Contribuicio Social Sobre os depdsitos FGTS 1,1139% RS 16,21
D |incidéncia da multa FGTS e da Contribuicdo Social sobre o aviso-prévio indenizado 0,1178% RS 1,71
E lincidéncia da multa FGTS e da Contribuicdo Social sobre o aviso-prévio trabalhado 0,0004% RS 0,01
TOTAL 4,9025% RS 71,33
SUBMODULO 2.5 - APROVISIONAMENTO DE CASOS ESPECIAIS
2.5 JAPROVISIONAMENTO DE CASOS ESPECIAIS PERCENTUAL {%) VALOR (RS}
A |incidéncia do Submédulo 2.1 sobre afastamento por licenca-maternidade 0,0839% RS 1,22
B |Incidéncia do FGTS sobre o acidente de Trabalho (igual ou menor que 15 dias} 0,0015% RS 0,02
C |Percentual Referente a Abono Pecunidrio 0,1308% RS 1,50
D |Percentual Referente a Reflexo do Aviso Prévio Indenizado Sobre Férias e 13° Salario 0,6608% RS 9,61
E |Incidéncia do FGTS Sobre Reflexo do Aviso-Prévio Indenizado Sobre o 132 Salario 0,0227% RS 0,33
TOTAL 0,8997% RS 13,09
SUBMODULO 2.6 - INCIDENCIAS CUMULATIVAS
2.6 [INCIDENCIAS CUMULATIVAS PERCENTUAL {%) VALOR (RS}
A [incidéncia do Submédulo 2.1 sobre o Submaddulo 2.2 4,3075% RS 62,67
B |incidéncia do Submddulo 2.1 sobre o Submoédulo 2.3 4,5841% RS 66,69
TOTAL B,8916% RS 129,36
QUADRD RESUMO DO MODULO 2 - ENCARGOS E BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS
2 |ENCARGOS SOCIAIS PERCENTUAL {%) VALOR [RS}
2.1 |Encargos Sociais Basicos 36,8000% RS 535,41
2.2 |Tempo Remunerado e Nao Trabalhado 11,7052% RS 170.30
2.3 |Adicional de Férias e 139 Salario 12,4567% RS 181,23
2.4 |Obrgagdes Rescisdrias 4,9025% RS 71,33
2.5 |Aprovisionamento de Casos Especiais 0, 83997% RS 13,09
2.6 |incigéncias Cumulativas 3,8916% RS 129,36
TOTAL 75.6557% RS 1.100,72
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3 |BENEFICIOS MENSAISI E DIARIOS VALOR (RS}

3.1 |VALE TRANSPORTE RS 122,34
CUSTO MENSAL RS 231,00
PARCELA DO TRABALHADOR -RS 87,29
Crédito PIS/COFINS ==> 1,65% / 7,60% = 8,25% -RS 21,37

3.2 | VALE REFEICAO RS 414,47
CUSTO MENSAL RS 456,72
PARCELA DO TRABALHADOR
DIA DA CATEGORIA
Crédito PIS/COFINS ==> 1,65% / 7.60% = 9.25% -RS 42,25

3.3 [CESTA BASICA RS 128,73
CLUSTO MENSAL RS 14185
Crédito PIS/COFINS ==> 1,65% 7/ 7.60% = 9,25% -RS 13,12

3.4 |[BENEFICIO MEDICO AMBULATORIAL E ODONTOLOGICO RS 23,37
CUSTO MENSAL RS 25,75
Crédito PIS/COFINS ==> 1,65% / 7.60% = 9.25% -RS 2,38

3.5 |BENEFICIO SOCIAL FAMILIAR E NATALIDADE RS 13,27
CUSTO MENSAL RS 14,62
Crédito PIS/COFINS -RS 1,35

3.6 |AUXILIO CRECHE RS 4,54
CUSTO MENSAL RS 5,00
Crédite PIS/COFINS ==> 1,65% / 7.60% = 9.25% -RS 0,46

3.7 |[NRO7 RS 4,54
CUSTO MENSAL RS 500
Crédito PIS/COFINS ==> 1,65% / 7.60% = 9.25% -RS 046

TOTAL RS 711,25

5 |INSUMOS DIVERSOS VALOR (RS}

S.1 PINSUMDS DIVERSOS RS 58,33
UNIFORME + EPI RS 50,00
Crédito PIS/COFINS ==> 1,65% / 7,60% = 9,25% -RS 4,63
EQUIPAMENTOS E MATERIALS RS 14,28
Crédito PIS/COFINGS ==> 165X / 7,60% = 8,25% -RS 1,32

TOTAL RS 58,33

6 |CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO PERCENTUAL {%]) VALOR (RS}

A JCUSTOS INDIRETOS 6,4723% 215,22

B |LUCRD 6,9292% 230,41

C JTRIBUTOS 22,2500% 429,18
155 ==> 3IRK a 5% 4,0000% 102,23
PIS ==> 1,65% 1.6500% 54,87
COFINS ==> 7,60% 7,6000% 252,72
CSLL ==> 8% 5,0000% 19,37

TOTAL RS 874,81

WIAD DE OBRA VINCULADA A EXECUCAO CONTRATUAL {VALOR POR EMPREGADO] PERCENTUAL {%) VALOR (RS}
A [Médulo 1 - Composigda da Remuneragao 5,0000% RS 1.454,91
B |Modulo 2 - Encargos Socials 5,0000%% RS 1.100,72
C |madule 3 - Beneficios Mensais e Didrios 16,9344% RS 711,25
D [Modulo 4 - Insumops Diversos 1,3889% RS 5833
SUBTOTAL (A+B+C+D) RS 3.325,22
E |Modulo & - Custos Indiretas, Tributos e Lucro 20,8286% RS 874.81
VALOR TOTAL MENSAL POR EMPREGADO 100,0000% RS 4.200,02

IMAGEM 02: PLANILHA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS CADTERC - SINDEEPRES - resposta a diligéncia.

Ja no dia 08/08/2023, recebemos um novo comunicado informando que a 2% Sesséo
estava marcada para o dia 10/08/2023, as 14h.

Dado inicio a 2° Sessdo Publica do Pregdo 00005/2023, foram inabilitadas as
seguintes empresas SOROCABA SERVICE SYSTEM TERCEIRIZADOS LTDA, HP SERVIGOS
TERCEIRIZADOS EIRELI, ARHO SERVIGOS DE APOIO EMPRESARIAL LTDA, CALI AMBIENTAL LIMPEZA
E CONSERVAGAO. Sendo habilitadas para a fase de lances as seguintes empresas, ESQUADRO
TERCEIRIZAGAO E ADMINISTRAGAO DE SERVIGOS LTDA, TOP GESTAO EM TERCEIRIZAGAO DE MAO
DE OBRA LTDA e ULTRA LITORAL SERVIGOS E CONSERVAGAO LTDA. A RECORRENTE, conforme consta
em ata, foi habilitada pois apresentou nova planilha baseando-se na CCT DA SNDEEPRESS, conforme
solicitado durante a diligéncia, demonstrando assim, que os valores sdo exequiveis. Ou seja, nesta etapa, fica
claro que a Planilha de Composigéo de Custos ja havia sido analisada detalhadamente e seus valores foram
aceitos por esta comissao.
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Na etapa de lances a empresa ESQUADRO TERCEIRIZAGAO E ADMINISTRACAO™ -
DE SERVICOS LTDA nao ofereceu lance, pois ndo havia representante presente na sessao.

Sendo assim, passaram a disputar as empresas ULTRA LITORAL SERVIGOS E
CONSERVAGAO LTDA e TOP GESTAO EM TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA LTDA, onde a ULTRA
LITORAL SERVIGOS E CONSERVAGAO LTDA chegou em um valor final de R$ 441. 973,08, ja a empresa TOP
GESTAO EM TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA LTDA venceu a disputa com o lance final de
R$ 439.763,21.

Em razéo da necessidade de analise das planilhas readequadas das duas
empresas participantes da fase de lances, a sessdo foi suspensa para que as licitantes apresentassem suas
planilhas readequadas até a data de 11/08/2023, com a programagao de retomada de sesso no dia 17/08/2023.

Sendo assim, no dia 11/08/2023, a RECORRENTE apresentou as seguintes
planilhas:

( ULTRA LiCORAL

ANEXO 1
PLANILHA - PROPOSTA

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N*: 005/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N®: 329/2023

OBJETO: Contratagao de Empresa Especializada para Prestagdo de Servigos Continuos de Limpeza e
Conservagao do Bem imavel e de Copeiragem, pelo periodo de 12 (doze) meses, nas dependéncias da
Cémara Municipal da Estancia Balnearia de Prala Grande.

MEMORIA DE CALCULQ - RESUMO
AUXILIAR DE LIMPEZA
1TEM | DESCRICAD DOS CUSTOS VALORES

1 - REMUNERACAO RS 1.454,91
1.1 SALARIO-BASE RS 1.454,91
1.2 ADICIONAL DE PERICULOSIDADE RS 0,00 *
1.3 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE RS 0,00 **
1.4 FERIADO REMUNERADO RS 0.00 ***
1.5 FOLGUISTA RS 0,00 ****
1.6 HORAS EXTRAS RS 0,00 ****~
1.7 AFASTAMENTO/FALTAS ]S 170,30
2-139 SALARIO E FERIAS + 1/3

RS 351,53
2.1 136 SALARIO RS 136,78
2.2 FERIAS + 1/3 RS 177,81
2.3 SUBSTITUICAD FERIAS RS 36,94
3 - ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS

RS 749,18
3.1 FGTS RS 116,39
3.2 IMSS {EMPRESA/TERCEIROS) RS 290,98
3.3 DEMAIS ENCARGOS SOCIAIS RS 128,03
3.4 OBRIGACOES RESCISORIAS RS 71,33
3.5 APROVISIDNAMENTO DE CASOS ESPECIAIS RS 13,08
3.6 INCIDE NCIAS ACUMULATIVAS RS 129,36
4 - BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS

RS 689,65
4.1 VALE-TRANSPCRTE RS 104,37
4.2 VALE REFEICAD RS 414,47
4.3 CESTA BASICA RS 128,73
4.4 BENEFICIO SOCIAL FAMILIAR RS 13,27
4.5 AUXILIO CRECHE RS 2,72
4.6 ASSISTENCIA MEDICA RS 23,37
4.7 NORMA REGUMAENTADORA N9 07 RS 2,72
5 - INSUMOS DIVERSOS

RS 4p,18
5.1 |UNIFORME RS 22,22
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5.2 EPIS RS 5,00 #
5.4 MATERIAL RS 12,96
6 - CUSTOS INDIRETQS, LUCRO E TRIBUTOS
RS 806,87

6.1 CUSTOS INDIRETOS RS 197,14
6.2 LUCRO RS 211,41
6.3 TRIBUTOS RS 398,32
6.4 155 RS 76,67
6.5 PiS RS 54,21
6.6 COFINS RS 249,70
6.7 C5LL RS 17,74
TOTAL RS  4.092,32

VALOR MENSAL - SOMATORIO DE L A S RS  4.092,32

VALOR UNITARIO MENSAL AUXILIAR DE LIMPEZA: RS 4.092,32 (QUATRO MIL E NOVENTA E
DOIS REAIS E TRINTA E DOIS CENTAVOS)

taneinta

* Ndo contempla valor por ndo haver per. no bit de trabaiho;

** Ndo ha risco de insalubridode, desde que haja o fornecimento dos EPI's conforme NR's
de Seguranga e Medicina do Trabalho;

“** A empresa se compromete a atender todo e qualquer chamado em feriados e/ou

pontos facultativos, arcando com fodas as desp com os funciondrios;

****Uma vez que o posto de trabalho funciondria de segundao o sexta-feira e nos feriados
solicitodos, néo hé necessidade de folguisto na Gria de calculo, o que esta previsto é o
periodo do e nio trabolhado do funciondrio, como por exemplo, ouséncia por

enfermidade, auséncias legais, licenca paternidade, acidente de trobalho, entre outros.
**%*% O contrato ndo contempla horas extras.

IMAGEM 03: PLANLINHA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS READEQUADA DE ACORDO COM A ETAPA DE LANCES.
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EDITAL DE PREGAQ PRESENCIAL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N“: 329/2023

N®:

OBJETO. Contratacdo de Empresa Especializada para Prestacao de Servigos Continuos de Limpeza e

Conservagio do Bem imovel e de Copeiragem, pelo periodo

1 | COMPOSICAD DA RENMUNERACAD PERCENTUAL (%) | VALOR [RS)
A | SALARIO BASE 100.00% RS 145491
8 | ADICIONAL DE PERICULOSIDADE
€ | INSALUBRIDADE
D | OUTROS (ESPECIFICAR)
TOTAL 100,00% RS 145491
SUSMADULD 2.1 - ENCARGOS SOCIAIS BASICOS
2.1 | ENCARGOS SOCIAIS BASICOS PERCENTUAL (%) | VALOR (RS]
A INSS 20,0000% as 290,98
& | SESC ou SESI 1,5000% RS 21,82
€ | SEMAL - SENAC 1,0000% RE 14,55
O | INCRA 0,2000% RS 2,91
£ | SEORAL 0,6000% RS 8,23
¥ | Sakirio Educagio 2,5000% RS 36,37
G | Seguro Contra Acidentes de Trabalho 3,0000% rS 43,65
H | FGTS 8,0000% RS 116,39
TOTAL 36,8000% RS 535,41
SUBMODULD 2.2 - YEMPO REMUNERADO E NAO TRABALHADO
2.2 | TEMPO REMUNERADO £ NAD TRABALMADO PERCENTUAL (%) | VALOR [RS)
A | Férias 9,1660% RS 133,36
B | Auséndia por Enfermidede (igual ou menor que 15 dias) 1,5438% RS 22,46
€ | Auséncias Legais 0,5139% RS 13,30
L | Lcenga Paternidade 0,0360% RS 0.52
£ | Acidente de Yrabstho 0,0335% RS 0.49
§ | Aviso Prévio Trabalthado 0,0120% RS 0,17
TOTAL 11,7052% RS 17030
SUBMOOULD 2.3 - ADICIONAL DE FERIAS £ 13% SALARIO
2.3 | ADICIONAL DE FERIAS E 139 SALARIO PERCENTUAL (%) VALOR (RS}
A | Adicional de Férias 3,0553% RS 43,45
@ | 13¢ Salario 9,4014% RS 136,78
TOTAL 12,4567% RS 181,23
SUBMODULD 2.4 - OBRIGAGOES RESCISORIAS
2.8 | CBRIGALOLS RESCISORIAS PERCENTUAL {%) |  VALOR[RS)
A | Avisp Previo Indenizado 3,3985% #S 4945
8 | Incidéncia do FGTS sobre o aviso prévio 0,2719% RS 3,96
C | Incidéncia da Multa $#GTS ¢ da Contribuico Social Sobee s depasitos FGTS 1,1139% RS 16,21
D | Incidéncia du multa FGTS ¢ da Contribuigio Social sobre ¢ aviso-prévio indenizado 0,1178% RS 1.7
£ | Incidéncia da multa FGTS e da Contribuitio Social sobre o aviso-prévio trabalhado 0,0004% kS 0.01
TOTAL 2,5025% RS 71,33
SUBMODULD 2.5 - APROVISIONAMENTO DE CASOS ESPLCIALS
2.5 | APROVISIONAMENTO DE CASOS ESPECIAIS PERCENTUAL (%) VALOR [R$]
A | Incidéncia do Submadulo 2.1 sobre af por licenga id 0,0838% RS 1.2
8 | Incidéncia do FGTS sabre o acidente de Trabalbo {igual ou menur gue 15 dias) 0,0015% RS 0.02
¢ | Percentust Referente @ Abono Pecunidrio 0,1308% RS 1,50
D | Percentual Referente & Reflexo do AvisoPrevio Indenizado Sobre Férias e 13% Saldario 0,6608% RS 9,61
£ | Incidéncia do FGTS Sobre Reflexe do Aviso Prévio indenizado Sobre o 13% Salirio 0,0227% RS 0,33
TOTAL 0,8997% RS 13,09

RS




ULCERA LicOR4AL

Servicos e Conservi

ULTRA LiCORAL

SUSMODULD 2.6 - INCIDENCIAS CUMULAYIVAS

3

R
2.6 | INCIDENCIAS CUMULATIVAS PERCENTUAL [%) | VALOR [R$)
A | incidéncis do Submddulo 2.1 sobre o Submadule 2.2 4,3075% RS 62,67
B | incidéncis do Submdduln 2.1 sobre o Submdduln 3.3 4.5841% RS 66,69
TOTAL 88916% RS 129,36
QUADRO RESUMO DO MODULO 2 - ENCARGOS E BENEFICIOS ANUAIS, MENSALS E DIARIOS
2 | ENCARGOS SOCIAIS PERCENTUAL %) VALOR (RS
36,8000% BS 53541
2.2 | Tempo Remungrady = N3o Trabslbado 11,7052% #3 170,30
2.3 | Adicioral de Férias & 139 Saldso 12,456 ™% RS 181,23
2.4 | Obrigag $,9025% RS 7133
2.5 | Aprosisionasenta te Casos E4praian 0,8807% RE 13,09
2.6 | Incidéncias Crmulativas 8, 89169 /3 129.36
TOTAL 75,6557% RS 1.100,72
3 | BENEFICIOS MENSAIS| E DIARIOS VALOR {13}
3.1 | VALE TRANSPORTE R$ 104,37
LUSTO MENSAL &S 211,20
P, A DO TRASALHADOR RS 87.2%
Cridtite PIS/COFINS ==> 168K/ 7.60% = 9,284 RS 18,54
3.2 | VALE REFEICAO RS 414,47
AL &S 456,73
£ SACOEMNS =z 1885 7 P BO¥ = §,.25% R 42,25
3.3 | CESTA BASICA R$ 128,73
3 &S 141,85
RIS ==> L 68% / REDNW = 9.25% RE 1312
3.4 | BENEFICIO MEDICO AMBULATORIAL £ ODONTOLOGICO RS 23,37
LUSTOMENSAL RS 2575
Eredite PIS/COFINS ==>  1L65K / D608 = 3,25% RS 3,38
3.5 [ BENESIQIO SOCIAL FANILIAR £ NATALIOADE R$ 13,27
LUSTOMERSAL &S 14.62
Lredite 215 /CORNS A 1,35
HS 4,58
RS 500
COFMMS = 3 G5% / F60% = 9,9 RS 046
RS 4,54
[ 5,00
© PIS/COFINS ==a  1.68% ) 7,60% = 9,.29% RS 048
TOTAL R$ 693,28
5 [ INSUMOS DIVERSOS VALOR {#$)
5.1 | INSUMIDS DIVERSOS as 40,18
BRIFORME « £71 #S 35,00
zzx  1,65% / 2,60% = 9.28% [ 2,78
AlS a5 14,28
2,65% / 2.60% = 8,255 RS 132
TOTAL RS 40,18
6 | CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS £ LUCRO PERCENTUAL {%) VALOR [R$)
A 005 197,36
1] £,30% 207,21
< R 25N 398,67
3,008 7667
168N 5427
7.50% 249,97
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| csen &.00% l 17 N
TOTAL RS 803,24
MAD DE OAA VINCULADA A EXECUCAD CONTRATUAL (VALOR POR EMPREGADO| PERCENTUAL {%) VALOR (KS)
Al Campaiino d Remuneracic §,00% fS 145481
8 | A Socias §00% #6  1.100,72
€ | Mo cins Mensais ¢ Didrios 16,84% RS 593,28
D | Moy imos Diversas 0.98% RS 40,18
SUBTOTAL [A+B+C+D) RS 3.285,10
£ | Mésuln b - Custos Indiretas, Tributes & Luero 19,53% RS 80324
VALOR TOTAL MENSAL POR EMPREGADD 100,00% RS 409238
I VALOR TOTAL MENSAL POR 09 [NOVE) FUNCIONARIOS 100,00% [ RS 3683109 ]
| VALOR TOTAL ANUAL 12 {DOZE) MESES 100,00% | ms sa1.973.08 |

* Ndo contempia valor por ndo haver periculosidade no ambiente de frabaiho;

** Nio ha risco de insolubridade, desde que haja o fornecimento dos EPI's conforme NR's

de Seguranga e Meditina do Trabalho;

*** A empresa se compromete a atender todo e qualquer chamado em feriados e/ou
pontos facultativos, arcando com todas as despesas com os funciondrios;
“***Uma vez que o posto de trabalho funciondria de segunda a sexta-feira € nos feriados
solicitades, ngo ha necessidade de folguista na memoria de calculo, o que e5to previsto € 0

periodo remunerado € nio trabalhado do funciondrio, como por exemplo, auséncia por
enfermidade, auséncias legais, licenca paternidade, acidente de trabalha, entre outros.

¥ #**% 0 contrato ndo contempla horas extras.

Santos, 11 de agosto de 2023

ULTRA LITORAL BSERVICOS £ CONSERVACAC LTDA

57.895.284/0001-91  goue
JADER SOARES DE OLIVEIRA
SOCIO PROPRIETARIO
309.267.538-00
28.448.877-0

IMAGEM 04: PLANILHA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS CADTERC READEQUADA DE ACORDO COM A ETAPA DE LANCES.

Dado inicio a 3° Sessdo Publica do Pregdo 00005/2023 em 17/08/2023, as
empresas TOP GESTAO EM TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA LTDA e a ULTRA LITORAL SERVICOS
CONSERVAGAO LTDA., sob a justificativa de que as planilhas readequadas para verificagdo de
exequibilidades apresentaram divergéncias em itens inegociaveis, como beneficios e encargos sociais.

Posteriormente, na fase de habilitagdo, a empresa ESQUADRO TERCEIRIZAGAO
E ADMINISTRAGAO DE SERVIGOS LTDA. n3o atendeu aos requisitos solicitados no Edital na apresentagédo

de seus atestados de capacidade técnica, sendo assim, considerada inabilitada.

Sendo assim, em razdo das trés empresas serem inabilitadas, o pregéo foi

considerado fracassado.
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lll- DA PRELIMINAR DE MERITO

Primeiramente é imperioso ressaltar que a licitagdo & um procedimento
administrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administragédo Publica

busca selecionar a proposta mais vantajosa. Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes
Meirelles, vejamos:

“A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da
Igualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatoério, do Julgamento Objetivo e dos que lhes sé&o
correlatos.”.

De pronto, concluimos que ndo ha como se falar em proposta mais vantajosa que
nao esteja em consonancia com as normas do edital e os principios legais que regem a licitagéo.

NESSA LINHA DE RACIOCINIO, CONSIDERANDO A RESPONSABILIDADE
ATRIBUIDA AOS AGENTES ADMINISTRATIVOS, E OS PRINCIPIOS BASICOS DA LICITAGAO,
PASSAMOS A ANALISAR AS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA PREGOEIRA PARA
DESCLASSIFICAGAO DE MELHORES PROPOSTAS APRESENTADA NO CERTAME!

IV- DO RECURSO FATICO

a) A REMUNERAGAO NO ITEM 1. FOI DEMONSTRADO A MENOR,
CONSIDERANDO A SOMA REALIZADA EM 1.1 SALARIO BASE + 1.7
AFASTAMENTO/FALTA, ONDE O VALOR CORRETO A SER DEMONSTRADO
DEVERIA SER DE R$ 1.625,21, QUE SERVIRIA DE BASE PARA AS DEMAIS
INCIDENCIAS, SENDO DEMONSTRADO MENOR VALOR NA PLANILHA.

Primeiramente é de extrema relevancia afirmar que a planilha apresentada, em
diligéncia, no dia 04/08/2023 e aceita pela comisséo de licitagdo, possui exatamente os mesmos valores da
planilha readequada apresentada em 11/08/2023 no quesito REMUNERAGAO, sendo assim, ndo ha qualquer
tipo de compreensdo ao fato, uma vez que a primeira planilha passar por uma analise detalhada e ser
considerada exequivel e uma posterior, com os mesmos valores, analisada pela mesma equipe julgadora,
ser considerada inexequivel, sem que houvesse nenhuma alteragéo nos valores.
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EDITAL DE PREGAQ PRESENCIAL N*: 005/2023

! MEMORIA DE CALCULO - RESUMO PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 328/2023
{ AUXILIAR DE LIMPEZA
WA OBJETO: Contratagao de Empresa Especializada para Prestagao de Servigos Continuos de Limpeza e
{1 REMUNERACAD RS 1.454,91 ol - bt g i
1.1 [SALARIO-SASE RS 1.454,91
1.2 JADICIONAL DE PERICULOSIDADE RS .
13 JADICIONAL DF INSALUBRIDADE %S MEMORIA DE CALCULO - RESUMO
1.4__|FERIADO REMUNERADD RS N e LN EEN
1.5 |FOLGUISTA 75 el TEM o v emmmo s ESLRICA0, DOS GUSTOS
1.6 |HORAS EXTRAS S 1-REMUSERAGAO RS 145491
17 |AFASTAMENTO/FALTAS RS 17030 :: i’;‘;gﬁ:ﬁ - ety s: 28I
i LDEF Sic 000°
= yn? e LERIE ? ‘umé?;: 13 | ADICIONAL DE INSALUBAIDADE RS 000°*
- 1.4 | FERIADO REMUNERADO RS 000"~
2.2 JFERIAS + 1/3 R 133,36 15 |FOLGUISTA RS 00077
2.3 [SUBSTITUICAD FERIAS R 170,30 -
1.6 |HORAS EXTRAS B 000
3 - ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS RS 749,18 AT ATaS o
3.1 [FGTS ]S 116,38 :
3.2 |INSS (EMPRESA/TERCEIRDS) RS 250,98 RS 35153
3.3__|DEMAIS ENCARGOS SOCIAIS RS 128,03 21 [139sALARIO RS 136,78
3.4 JOBRIGACOES RESCISORIAS ]S 71,33 22 FERIAS + 1/3 RS 177.81
3.5 JAPROVISIONAMENTO DE CASOS ESPECIAIS RS 13,09 23 SUBSTITUICAQ FERIAS RS 3694
3.6 |INCIDENCIAS ACUMULATIVAS /S 129,36 3 - ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS
4 - BENEFICIOS MENSAIS £ DIARIOS RS 711,26 RS 74918
4.1 JVALE TRANSPORTE %5 12234 31 J¥olS RS 11639
4.2 |VALE REFEICAQ 7e AAAT 3.2 |INSS (EMPRESA/TERCEIROS) RS 20098
T RSy e TR 3.3 | DEMAIS ENCARGOS SOCIAIS RS 12803
a.4__[BENEFICIO SOUIAL FAMIUAR RS 1337 14 OBRIGACOES RESCISORIAS RS 733
I AUXILIO CRECHE RS 254 35 APROVISIONAMENTO DE CASOS ESPECIAIS RS 13,09
4.6 |ASSISTENCIA MEDICA 7S 2337 :‘fBENEF'Ef;?;‘g@if;?m‘i:;';’“ RS 1293
2.7 |NORMA REGUMAENTADORA N? 07 RS 4,54 -
5 - INSUMOS DIVERSOS RS 58,34 4.1 VALE-TRANSPORTE RS 104,37
5.1 UNIFORME L 35,38 4.2 |VALE ReFEICRD RS 41447
5.2 JEPis RS 10,00 43 CESTA BASICA RS 128.73
5.4  |MATERIAL RS 12,96 a4 BENEFICIO SOCIAL FAMILIAR RS 13,27
6 - CUSTOS INDIRETOS, LUCRO £ TRIBUTOS RS 785.89 45 |AUXILIO CRECHE RS 2.72
6.1 JCUSTOS INDIRETOS RS 126,28 4.6 ASSISTENCIA MEDICA RS 2337
6.2 LUCRQ RS 230,41 4.7 NORMA REGUMAENTAGORA N 07 RS 2,72
6.3 |TRIBUTOS RS 429,19 5 - INSUMOS DIVERSOS
6.4 [iss /S 102,23 RS 40,18
55 1prS RS 5487 5.1 [UNIFORME RS 2.22
Eo COFINS RS 252,72
6.7 JCSLL [ 19,37
TOTAL RS 4.200,02
[VALOR MENSAL - SOMATORIO DE 1 A & RS 4.200,02

IMAGEM 05: PLANILHA APRESENTADA EM 04/08/2023 X PLANILHA APRESENTADA EM 11/08/2023.

Além do mais, ha um grande equivoco quando mencionado que o valor do item 1.7
AFASTAMENTO/FALTAS, deveria ser somado ao item 1.1. SALARIO BASE para o valor final da remuneragao.
Uma vez que no campo remuneragéo, &€ somado o Salario base, que é a contraprestagado devida ao empregado
pela prestagao de servigos, em decorréncia do contrato de trabalho e outros tipos de remuneragdo, como
insalubridade, periculosidade, horas extras, entre outros, ja o AFASTAMENTO/FALTAS ¢é um
aprovisionamento, provisdo € uma reserva de um valor para pagamento de despesas previstas. A provisdao
visa a cobertura de um gasto ja considerado certo ou de grande possibilidade de ocorréncia, neste caso
afastamento e ou faltas. As provisdes representam expectativas de perdas de ativos ou estimativas de
valores a desembolsar que, apesar de ainda ndo efetivadas financeiramente, derivam de fatos geradores
contabeis ja ocorridos. A partir do momento em que essas perdas de ativos ou obrigagdes se tornam totalmente
definidas, deixam de ser consideradas provisdes. Alguns exemplos: a provisdo para férias se transforma em
salarios a pagar; a provisdo para pagamento de 13° salario passa a ser 13° salario a pagar, sendo assim, esse
valor ndo incide em momento algum na remuneragao do empregado, principalmente pelo fato de que todos
os encargos sociais e trabalhistas incidem no valor da remuneracgéo.

Sendo assim, a remuneragdao contempla todos os valores que o colaborador
efetivamente recebe em fungao do seu trabalho ao longo de determinado periodo. Ela é a soma de salario
e beneficios extras, como adicional noturno, adicional de insalubridade, horas extras entre outros, ou seja, em
nenhum momento é pago para o funcionario qualquer tipo de aprovisionamento para afastamento e ou faltas.

Ao considerar afastamento/faltas como um montante a ser considerado na
remuneragdo mensal do colaborador, a RECORRENTE estaria lesando a administragédo publica, uma vez que
esse valor ndo seria repassado em nenhum momento ao colaborador, mas sim, em uma reposigéo de funcionarios.

Completamos ainda com a apresentagio de PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO
DE PREGOS - PORTARIA SLTI/MPOG N° 05/2017 E REFORMA TRABALHISTA (Lei 13.467/2017 e MP
808/2017) do TIDFT — Poder Judiciario da Unido — Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios
— Secretaria de Recursos Orgamentarios e Financeiros — Subsecretaria de Contabilidade, onde temos:

v
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PAn®: 37572020 Cantrato / Pregiio ne:
Vigéncia, . & o

= . Tipo de tributaciio: ST
Objeto: Wigitincia armada Presumido
Contratada Programa Brasil Maior? Nao

CCT Base: SINDESY DF - 2020
Posto: Supervisor

PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS - PORTARIA SLTI/MPOG N# 05,2017
E REFORMA TRABALHISTA {Lei 13.467/2017 e MP 808/2017)

MODULO 1: COMPOSICAD DA REMUNERACAO

1 |Composicdo da Remunera¢do % Valor (RS)

A |Saldnio Base 2.630,02

B [Adicional de periculosidade (base de calculo: saldrio base) 30 789,01

C |Adicional de insalubridade (base de célculo: salario minimao) 10, 20 ou 40 .

O [Adicional noturno (base de calculo: custo da hora diurna) 20

E |Outros (especificarfjustificar) .
Total da Remuneragdo 3.419,03

Naotas

em acordo, convengio, dissidio coletivo. Somente poderd ser definido com base em
pesquisa de mercado na hipdtese do acorde coletivo ndo estipular piso salarial ou em gque houver
necessidade de profissionais com  habilitagiofexperiéncia superior agueles que, no mercado, sdo
remunerados pele piso salarial da categoria (Acdrddo TCU 6142008 e IN MPOG SLTI05/2017, art. 59, V1),

Al Saldrio definido

B} A base de calculo é
Ndo pode ser acum
(CLT, art. 193, §3%)

o salario-base (CLY art. 193], caso ndo exista disposicdo em contrirnio na CCT.
do com adicional de insalubridade, de risco de vida ou demais de mesma natureza

C) A base de cilculo @ o saldrio-minimo (RCL n? 6,266 - STF), caso ndo exista disposicio mais benéfica ao
trabalhador prevista em CCT.

D} A jornada notusna urbana ocorre das 22h as Sh.

Sobre as horas trabalthadas apds as Sh pelas categorias que laboram em escala 12x36 (jornada prorrogada)
MNAD incide o adiconal noturno (CLT, art. 58-4, §19, alterado pela MP BOB/2017 - sujeita a conversdo em
led).

A hora noturna o reduzida {52'30"), logo, 1 hora trabalhada no periodo noturno equivale a 1,1428571

horas.
Calculo: remuneracas / 220% x horas trabalhadas em periodo noturno durante o més x 11428571 x

adicional noturno de 20%

serd de 220 (84X5) para todas as categorias independents da jornada de trabaths, excecdo as

aduras que fixam expressamente o imite de horas senanas trabathadas

*Divisor de horas trabial

categorias con bes egulanie

IMAGEM 06: MODULO 1: COMPOSIGAO DE CUSTOS - PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS - PORTARIA SLTI/MPOG
N°05/2017 E REFORMA TRABALHISTA (Lei 13.467/2017 e MP 808/2017) do TJDFT - Poder Judiciario da Unido - Tribunal de Justiga
do Distrito Federal e dos Territérios — Secretaria de Recursos Orgamentarios e Financeiros — Subsecretaria de Contabilidade

E ainda de Acordo com o MANUAL DE PREENCHIMENTO DO MODELO DE
PLANILHAS DE CUSTOS E DE FORMAGAO DE PREGOS, disponibilizado pelo STJ - SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTIGA, manual este que apresenta orientagdo para preenchimento do modelo de planilhas de
composigao de custos e formagdo de pregos no caso de contratagées de servigos que envolvam mio de
obra em regime de dedicagdo exclusiva no ambito do Superior Tribunal de Justica.
(https://transparencia.stj.jus.br/wp-content/uploads/Manual_do_Modelo _de Planilhas_de Custos do STJ.pdf),
apresenta em seu item 5.2 Modulo 1 — Composigéo da Remuneragao:

“O Médulo 1 - Composi¢ao da Remuneragéo, é formado pelo salario da categoria
profissional acrescido dos adicionais previstos em lei ou, instrumento coletivo de
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remuneragéo do empregado, para todos os efeitos legais, além do salario devido e
pago diretamente pelo empregador, como contraprestagdo do servigo, as
gratificagées legais e as comissées, além dos adicionais devidos decorrentes da
prestagdo de servicos como horas extras, adicional noturno, insalubridade,
periculosidade, dentre outros.”

GuRa 8 - MOoULo 1 ba PLaniisa Akacinges (COMPOSICAG DA REMUNERACAC}

MODULO 1 - COMPOSICAO DA REMUNERAGAD
1 itens de Custos (Descrigio) % | Valor (R$)
A Gatano Base 1ox i N
3 - ’ " i o
%
; I B
t ~
s ¥
o
/ ”‘
oy
X
s ovomgos trabathistas N 0
t W e presente tas Nota: ¥ ~,;;~‘
. - m
¢ 50 it i 0
Tatal da remuneragiao 0,00

Fonre: ST {2020}

IMAGEM 07: MODULO 1 DA PLANILHA ANALITICA (COMPOSIGAO DA REMUNERAGAO)

https://transparencia.stj.jus.br/wp-
content/uploads/Manual_do_Modelo_de_Planilhas_de_Custos do_STJ.pdf

Observa-se que em nenhum momento ¢ acrescido no campo de Remuneragio
qualquer outro valor que ndo sejam aqueles efetivamente pagos aos colaboradores mensalmente.

Para finalizar a questdo do campo de remuneragido temos do MANUAL DE
ORIENTAGAO PARA PREENCHIMENTO DA PLANLHA DE CUSTO E FORMAGAO DE PREGOS, manual de
orientagdo para preenchimento da planilha analitica de composigdo de custos e formagio de pregos
constante do Anexo lll da Instrugdo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008 alterado pela Portaria Normativa
n° 7, de 9 de margo de 2011, disponibilizado pelo MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E
GESTAO SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO DEPARTAMENTO DE
LOGISTICA E SERVIGOS GERAIS
(http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuais/manual_preenchimento planilha_de custo - 27-05-
2011.pdf), em seu MODULO 1 - COMPOSIGAO DA REMUNERAGAO:

“E composto pelo saldrio normativo da categoria profissional vigente para cada
Estado, acrescido dos adicionais previstos em lei ou em acordo, convengdo ou
dissidio coletivo.”

MINISTERIO DO PEANEIAMENTO, ORCAMENTO E GESTAQ
ologia da Informagao
o ¢ Orentagdo Normativa PATS RICO & PAIS &N POBRETA

Secretarta de Logistica
Coordenugdo Geral de

B vobuLo - comrosicio pa remoneracio G

snte para Gl Patudo, acrescido dos

2 compostor pela xatario normative da categoria prafissionul

adiciomais previstos em e ou em acordo, convenedo ou dissidio colelive

1 Composiciio da Remuneragio i Valor (RS)
A | Saldno Buse xRS XXX XX

B Adicional de pern

osidade

Cf Adicionut de o bridady

1)} Adicionud notursio

L {Hora notarna adicional™

E | Adicional de uy’ |
G | Intervalo intrajornada; |

H  Outros (espectlicar

Total da Remuneragio” | EaaRS XOXXXXX

IMAGEM 08: MODULO 1 COMPOSIGAO DA REMUNERAGAO

http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuais/manual_preenchimento_planilha_de_custo_-_27-05-
2011.pdf
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Diante de tudo que foi exposto até 0 momento, fica a duvida se todos os manuais e
diretrizes fornecidos pela SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO ESTADO DE SAO PAULO,
TJDFT — Poder Judiciario da Unido — Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios — Secretaria
de Recursos Orgamentarios e Financeiros — Subsecretaria de Contabilidade e MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO DEPARTAMENTO DE LOGISTICA E SERVIGOS GERAIS, apresentariam erros e direcionariam
qualquer licitante a cometer esse tipo de erro logo no primeiro médulo da planilha de composicao de custos?

Acreditamos que essa respeitada comissdo possa ter cometido apenas um
equivoco na analise, somando valores que ndo deveriam ter sido considerados no campo da remuneragao e
que incidem e todos os demais itens.

b) OBSERVA-SE QUE O VALOR DE 1/12 AVOS PARA O PAGAMENTO DE 13°
SALARIO, ITEM 2.1 E DE R$ 136,78, VALOR ESTE A SER SEGUIDO NOS
PAGAMENTOS DE FERIAS E 1/3 CONSTITUCIONAL. OBSERVANDO O VALOR
DE NO ITEM 2.2 FERIAS + 1/3 O VALOR DEMONSTRADO E DE R$ 177,81,
QUANDO DEVERIA SER DE R$ 182,40, UMA DIFERENGA DE R$ 4,59.

Conforme j& explanado acima, um possivel equivoco na andlise do campo da
remuneragio, pode ter desencadeado uma série de vicios nas demais analises, uma vez que todas as
incidéncias foram calculadas em cima de uma remuneragdo majorada, ja que esta considerando valores que
néo serdo pagaos aos colaboradores.

O valor apresentado no valor de R$ 177,81, corresponde fielmente a
proporcionalidade da remuneragao do colaborador, que deve ser considerado apenas o salério base para
devidos fins, conforme apresentado abaixo.

Itens que de acordo com o CADTERC deveriam ser considerados com o seguinte com
os seguintes percentuais, 9,1660% para Férias, e 3,0553% para Adicional de Férias, sendo assim:

R$ 1.454,91 (remuneragdo) x 9,1660% (férias) = R$ 133,36
R$ 1.454,91 (remuneracéo) x 3,0553% (adicional de férias) = R$ 44,45

Totalizando: R$ 177,81 (férias + adicional de férias)
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7.1. Rosumo dos Encargos Sociais e Trabalhistas

Encargos Socials @ Trabathistas

LIEONSC
W& NAL Senac
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ncia 4o FOTS sobie
st referente ao ab
wroentsnl teleraode &0
shre dénas o 13 antdng
rddncia do FGTS

%) 3 saldnie

Stupo B + Geupo &)
nebnoa da Goupo A soboe

ncaddncia g Grapo X sober o Cieupa

Total Geral T5H6556%

IMAGEM 09: ITEM 7.1. RESUMO DOS ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS — CADTERC - VOL. 03 — ESTUDO TECNICO
REFERENTE A PRESETAGAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVAGAO PREDIAL

Observar ainda que a RECORRENTE poderia considerar percentuais ainda
menores, uma vez que de acordo com a PLANILHAS DE CUSTOS E DE FORMAGAO DE PREGOS,
disponibilizado pelo STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, manual este que apresenta orientagéo para
preenchimento do modelo de planilhas de composigédo de custos e formagédo de pregos no caso de contratagbes
de servigos que envolvam mao de obra em regime de dedicagédo exclusiva no ambito do Superior Tribunal de
Justica e MANUAL DE ORIENTAGAO PARA PREENCHIMENTO DA PLANLHA DE CUSTO E FORMAGAO DE
PREGOS, disponibilizado pelo MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO SECRETARIA
DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO DEPARTAMENTO DE LOGISTICA E SERVIGOS GERAIS,
apresentam percentuais menores do que os adotados pela empresa, ou seja, percentuais totalmente dentro
das diretrizes de 6rgdos que orientam o preenchimento de planilhas de composi¢cdo de custos em
licitagoes.

c) NA SUBSTITUIGAO DE FERIAS, ITEM 2.3, DEVERIA SER CONSIDERADO
O VALOR TOTAL DE R$ 1.625,21, SOMANDO-SE A 2.1 E 2.2, TENDO A MONTA
DE R$ 135,44 NO ITEM 2.3

Conforme a RECORRENTE ja vem apresentando, um equivoco em uma primeira
analise no campo da remuneragdo, acarreta vicios em todos os demais campos, o que gera conflito de
informag6es a automaticamente pode provocar erros em todas as analises.
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A remuneragdo dos colaboradores em nenhum momento sera de R$ 1.625,21
sendo assim, todos os valores que resultem desse montante estario totalmente equivocados, uma vez que
aremuneragdo mensal dos funcionarios sera de R$ 1.454,91 e nada além disso.

Todo e qualquer calculo em cima dos encargos sociais e trabalhistas e
aprovisionamentos como tempo remunerado e nido trabalhado, adicional de férias e 13° salario, obrigagtes
rescisorias, aprovisionamento de casos especiais e incidéncias acumulativas, devem ser feitos a partir do valor
da remuneragéo recebida efetivamente pelo colaborador, neste caso de R$ 1.454,91 e ndo de R$ 1.625,21,
pois ndo é este o valor que o funcionario ira receber.

d) A SOMA REFERENTE 13° SALARIO, FERIAS + 1/3 E COBERTURA DE
FERIAS, ITEM 2. E DE R$ 454,58, DIFERENGA DE R$ 103,05;

Conforme ja explicado em itens anteriores, infelizmente o equivoco na analise do
médulo da remuneragédo desencadeou uma série de erros viciosos e que ndo condizem com a realidade.

Todos os calculos referentes a 13° salario, férias + 1/3 e cobertura de férias,
devem ser feitos baseados em cima da remuneragdo do funcionario, esta, de acordo com a CCT no valor de
R$ 1.454,91.

Sendo assim, de acordo com o valor estipulado como salario base na CCT e com
as diretrizes do CADTERC, temos que:
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EDITAL DE PREGAC PRESENCIAL N7
PROCESS0 ADMINISTRATIVO N°: 329/2023

OBJETO. Contratacao de Empresa Especializaca para Prestagao de Serviges Continuos de Limpeza e
Conservacao do Bem imovel e de Copeiragem, pelo periodo

1 | COMPUSILAD DA BEMUNERACAD PERCENTUAL (%3} VALOR (RS)
A SALARIO BASL 100,00% RS 145491
B | ALILIONAL D PERICULOSIDADE
€ ] INSALUBY 0ALE
D | OUTROS (£SPLCIFICAR)
TOTAL 100,00% RS 145491
SUSMODULU 2.1 - ENCARGOS SOOAIS BASICOS
2.1 | ENCARGOS SOUMS BASICOS PERCENTUAL (%) | VALOR (RS}
A | INSS 20,0000% A% 250,98
B | SESC ow SLA 1,5000% RS 21,82
€ | SEMAL SENAL 1,0000% 1S 14,55
D | iR 0,2000% RS 2,91
£ | SEaaal 0,6000% RS 8,23
F | Saldrio Lducagio 2,50004% RS 36,37
G | Segure Contra Acidentes de Trabatho 1,0000% s 43,65
W FGYS 8,0000% /S 116,39
TOTAL 36,8000% R’3 535,41
SUBMODULO 2.2 - TEMPO REMUNERADO E NAO TRABALMADO
[ TEMIZU HE i O e ) T CHTUAL TS
A | Foriay Q16605 B3 133,36
€ 0.9135% RS 13.30
D Z 0,0360% RS 0,52
E | Acidunte ce Trabatho 0,0335% RS 0,49
F | Aviso Frevio Trabalhada 0.0120% R$ 0,17
TOTAL 11,7062% R$ 120,30
2.3 [ ADICIONAL DE FERIAS £ 130 SALARIO PERCENTUAL (%} VALOR (RS)
A | Adicional de Ferias 3,0653% RS 43,45
8§ | 13% Saldria $,4014% RS 136,78
TOTAL 12,3567% RS 181,23
E L R e o (e du e
2.4 | OBRIGALOLS RESCISORIAS PERCENTUAL %} VALOR (RS)
A | Aviso Previo indenizado 3,34985% s 4945
8 [Incidériig do FGTS sobre o aviso prévia 02719% RS 3,56
€ | Incidéncio da Multa FGTS e da Contribuigdo Social Sotee oo depdsitas FGTS 1,1138% ’S 16,21
O | Incidercis da multa FGYS e da Contribuigdo Socia! sobre o aviso-prévio indenizado 0,1178% [ 1,71
E | ircidénca da mults FGTS & da Contribuicio Social vubre o aviso-prévio trsbalhado 0,00034% RS .01
TOTAL 4,5025% RS 71,33
SUSMODULD 2.5 - APROVISIONAMENTO OE CASOS ESPECIALS
2.5 | APROVISIONAMENTO DE CASOS ESPECIAIS PERCENTUAL (%} VALOR |R$)
A | Incidénciy do Submddulo 2.1 sobre afastamento por licenga-maternidade 0,0835% RS 1,22
8 | Intidencia do FGTS sobre o acidente de Trabalhe |igual ou menor que 18 dizs) 0,0015% RS 0,02
€ | Percent ferente & Abono Pecunidrio 0,8308% R$ 1,50
U | Percen erente 3 Reflexo do AvisoPrévio Inden zado Sobre Férias e 13% Salario 0,6608% RS 8,61
£ | Imtidéocia do FGTS Sobre Reflexo do Aviso-Privic inderizado Sobre o 132 Salirio Q.022m% RS 0,33
TOTAL 0,8997% RS 13,09
As

IMAGEM 10: DEMONSTRATIVO DO CALCULO DE FERIAS, ADICIONAL DE FERIAS E 13° SALARIO DE ACORDO COM O CADTERC

e Encargos Trabalhistas foi repetida pela empresa, podendo ser observado
na diferenga das duas planilhas apresentadas pela licitante, na monta de
R$ 749,18 mesmo tendo suas bases alteradas. Considerando a soma dos
salarios item 1. R$ 1.625,21, somando-se a média de férias e 13°, item 2., o valor
base para encargos de FGTS +40% e INSS é de R$ 2.079,79.

Aqui fica claro o vicio cometido pela comisséo de licitages, ao afirmar que “a soma
dos saldrios item R$ 1.625,21”, ja explanamos sobre o assunto e fica claro que a soma dos salarios item1. ndo
€ no valor apresentado, mas sim de R$ 1.454,91.

N&o ha mais argumentos para justificar, houve equivoco na analise do campo
remuneragao, onde foi considerado um valor em sua somatdria que ndo condiz com a realidade pertinente

/]
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ao campo, uma vez que qualquer aprovisionamento de afastamento e ou férias, nido entra no

remuneragao, mas sim no quadro de tempo remunerado e ndo trabalhado e adicional de férias e 13° salario.

O calculo de todos os

compreendido abaixo:

JLL_?A L (.O'\’AL

vagks

EDITAL DE PREGAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 329/2023

PRESENCIAL

N

005/202%

OBJETO: oe Empresa E para P a0 de Servigos Continuos de Limpeza o
Conservagao do Bem imovel e de Copeiragem, pelc periode
1 | COMPOSICAO DA RE PERCENTUAL %) | VALOK 18
A [sachio Base 100,005 RS 145101
| & | ADICIONAL DL PERICULOSIDADE
[ € [insarusmoaoe
0 | ouTkOS (esPLcisCAR)
TOTAL 100,005
21 SOCIATS BASICOS. PERCENTUAL %)
A |inss 20.0000%
8 [ 5ES€ ou SESH 1,5000%
€ | SENAI - SENAC 1,0000%
o [ivcra 0,2000%
| SEBRAL 0,6000%
| ¢ [Saldrio Educagie 2.5000%
G_| Segure Contrs Ackdentes de Trabaiho 3,0000%
w [rars 8.0000%
TOTAL 36,3000%
SUBMODULD 2.2 - TEMPO REMUNL KAU U L NAD TRABALKADO
2.2[eme0 £NAO PERCENTUAL {%)
A | Férias 9.1560%
8 | Auséncia por Enfesmidade (igusf ou menor que 15 dias) 1,5438%
€ | Auséncias Legsis 0.9139%
0 [ Lisengs Paternidade 0.0360%
§_| Audente de Trabatha 0,0335%
F_| Aviso Prévio Trabathedo 0.0120%
TOTAL 11,7052%
SUBMADULD 2.3 - ADICIONAL UF £LKIAS £ 111 SALARIO
[2.3 [ ROICIONAL OE FERIAS € 137 SALARIO PERCENTUAL %)
A_| Adicional de Ferias 3.0550%
B | 137 Satirio 5.4014%
TOTAL 124567%
SUBMODULO 2.4 - OBRIG 2403 KISCISORIAS
[2.4 [CORIGAGDLS RESCISORIAS PERCENTUAL 1%) | VALOR (15
A_| Ao Prévio Indenizado 33385%
4 | Incidéncia do FGTS sobre o avise prévio 027195
€ [Incidéncia da biults FGIS ¢ da Contribuigdo Social Sobre oo sep S L1139%
D [Incidéncia da multa FGTS & 63 Contribuigao S0CIal sabre o Zenzado 0.1178%
€_[Incidéncia da multa FGT5 e da Contribuigho Social sahre 6 3wn Ainado 0,0004%
TOTAL 45025%
SUBMODULO 2.5 - APROVIS/U) 10 0L LASOS ESPLCIALS
2.5 [ APROVISIONAMENTO DE CASOS ESPECIALS PERCENTUAL %)
A_| Incidéncia do Submédulo 2.1 sobre afastamento por licengs m 0,0838%
6 [ Incidéncia do FGTS sobre o acidente de Trabaiha (igual ou men 0,0015%
€ | Percentusi Refereote s Abono Pecunistia 0,4308%
O [ Percentust Referente o Reflexo do AvisoPrEvio Indenizado 50bis £ ¢ s ¢ 157 Salaria 0.6608%
©_| incidéncia do FGTS Sobra Keflexs 00 Aviso Prévic indeniacs Sob o ¢ 110 Saiina 0,0227%
ToTAL 0,8997%
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encargos sociais e trabalhistas é facilmente

(ig

2.6 | INCIDENCIAS CUMULATIVAS VALOR (R5)
sobre o Submidulo 2.2 RS 6267
Subrddito 3 3 RS 6669
TOTAL RS 129,36

QUADRO RESUNMO DO MODULD 2 - ENCARGOS £ BENEFICIOS ANUAIS, ME

[ 2 | ENCARGOS SOLIAIS VALOR (R3]
[T
as 170,30
® 1823
® 71,33
& 13,09
RS 12936
TOTAL RS 1.100,72

AR .

[3.1] vALE TRANSPORTE RS 104,37
LUSTO MENSAL [ 211.20
PARCELA DU TRABALIADON 75 3,29

RS i9.54

RS 413,47

&5 436,72

RS 32,25

3 128,73

L $34.85

2 Ll 13,12

34 numoo Mlu;m AMBULATORIAL £ ODONY moawo (3 2337

[ [cosromer 7S 25,75

Oradito PIS/COVINS ~=> } = 0, 25 RS 2,38
AS 13,27

RS 14 62

RS 138

[ a3

CUSTO MINSAY X 5,00
Crédito PISJCOFNS = #s 0,46
L 4,54

A3 5.00

¢ > &S 046

101AL 5 693,28

5_|insumos DIVERSO! VALOR (RS}

[5.3 [wesunios ow 5 as 40,18

®5 20,00

s RS 2.78

£k 25 14,28

3,25 RS 132

TOTAL [ a0.48

& | CUSTOS INDIRETOS, YRISUTOS € LUCRO PERCENTUAL %) | VALOK (RS)
A [ cusTos woRETos Eo0% 197,36
[ o |wcro 6.30% 20728
< 23.25% 398,67
3,00% 26,67
! B5N 5427
COFNS LE0%K 249,97

IMAGEM 11: DEMONSTRATIVO DE CALCULOS DE ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS E APROVISIONAMENTOS DE ACORDO

COM O CADTERC.

Neste momento € importante lembrar que o percentual de 75,6555% apresentado
para o CADTERC neste item é para empresas ndo enquadradas no regime de tributagdo do SIMPLES
NACIONAL, para empresas que adotem esse regime de tributagido seria de no minimo 68,4541%.

Porém, é de supra importancia afirmar que de acordo com as leis tributarias a
fungdo de copeira, parte integrante do objeto deste certame, é uma atividade vedada no SIMPLES
NACIONAL, sendo assim, qualquer planilha que adotasse um percentual menor que 75,65555%, ai sim estaria
em desacordo com as diretrizes de balizadores de valores em licitagdes.

f

Observando o valor demonstrado pela empresa, em sua planilha, a soma
de R$ 1.625,21 + R$ 351,53 totaliza R$ 1.976,74, valor que deveria ser
considerado para o encargo, aplicando-se o percentual de 8%, item 3.1, onde
veria constar o valor de R$ 158,14 e ndo de R$ 116,39. Nio sendo aqui
considerado o valor base correto de R$ 2.079,79
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Mais uma vez, vicio consumado. N3o se pode considerar o valor de R$ 1.625,2
para a remuneragéo, como é um erro de grande proporgao, todos os valores que venham ser resultantes desse
campo estardo errados, uma vez que o valor a ser considerado deveria ser de R$ 1.454,91.

Demais itens ja explicam o ocorrido, ndo devendo neste momento nos prolongar.

9) Ademais, observando o valor do recolhimento previdenciario
(empresalterceiro) o percentual a ser aplicado seria de 22%, onde o valor
previdenciario seria de R$ 434,89, porém sempre demonstrado R$ 290,98.
Considerando o valor base de R$ 2.079,79, o recolhimento previdenciario seria
de R$ 457,56

Neste item, além do vicio mais uma vez j& mencionado em diversas oportunidades.
Observamos um outro equivoco por parte da analise da documentagio entregue, uma vez que no préprio
material anexo como justificativa para justificar a inabilitagdo da proposta, onde temos os encargos sociais
deveriam ser de 35,80% conforme apresentado abaixo:

ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A FOLHA UE rAgrivicis . —

t Introdug Ao

5 pulros Usins devem ser ("a' Utﬂﬂo ol estim d() de Odo q e se Q
Yanos Oul CUSIOS VeI 8 L S 0L St a S r u conheca area

usto da mao de obra
ual fixo sobre a folha de pagamento. No entanto, a

que envolvam desde o numero de dias efetivaments
de. acidentes no trabalho, numera de condugdes

o5 sdo fixados por let como um percent
£ 4 ¥ O Sl 14 :

e gue ser calculada a partir de estimativas
g st as estatisticas sobre taxa de natalida

yarmadas pelo ttabathador, elc

i [ is encargos sociais
wsente tabalho tem por finalidade apresentar, um roteiro basico dos principais & g

i eficios ndo obrigados
dentes sobre a folha de pagamento. Neste trabalhos néo consideraremos ben

3 i outros
e A como assisténcia medica, previdéncia privada, refeigao, entre

ociat {(INSS) 20%
4
v it LS
1 ta ampo de Servigo (FGTS) 8%
‘a)/"r(",
Salano-E ducagdo 2.5% P i
0
SENACISESC 1,5%
o
SENAISESI 1%
SEBRAE 0.6%
INCRA 0,2%
%
Risco de Acidente do Trabalho (RAT) 2
35,80%

TOTAL

IMAGEM 12: DOCUMENTO COMPLEMENTAR APRESENTADO PARA INABILITAGAO DA PLANILHA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS
DA RECORRENTE

v
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E muito claro de se observar que no proprio material apresentado pela comissio
de licitagdo, na tabela acima, foram reunidas as contribui¢cdes incidentes sobre o total da Folha de
Pagamento, no decorrer do més, aos empregados, em um percentual menor do que o utilizado pela
RECORRENTE.

Observa-se bem o texto, contribuigdes incidentes sobre o total da Folha de
Pagamento, qual é o valor de pagamento de remuneragao dos colaboradores? R$ 1.454,91 .Sendo assim, de
acordo com a planilha, chegaria em um total percentual de desconto de encargos basicos de 35,80%.

Porém, como ja apresentado em outras oportunidades, a RECORRENTE utiliza
um percentual maior do que o sugerido pela prépria comissio de licitagdo, ja que utilizamos o percentual
de 36,80%.

COMPOSICAD DA REMUNERACAD PERCENTUAL (%) VALOR (R$)
SALARIO BASE 100,00% R$  1.45491
ADICIONAL DE PERICUILOSIDADE
INSALUBRIDADE

OUTROS (ESPECISICAR)

L= Pl K- b

TOTAL 100,00% RS 145491

ENCARGOS SOCIALS BASICOS PERCENTUAL (%) | VALOR [RS)
NS5 20,0000%
SESC ou SESI 1,5000%
SEMAL - SENAC 1,0000%
INCRA 0,2000%
SEBRAL 0,6000%
Salirio Educacio 2,5000%
Seguro Contras Acidentes de Trabatho 3,0000%
FGTS 8,0000%
36,5000%

ol |
””

TIe|n|m|o | |e|s

[ 2.2] TEMPO REMUNERADD E NAD TRABALHADO [ rercenTuAL %) [ vaLor (rS) |

IMAGEM 13: ENCARGOS SOCIAIS UTILIZADOS PARA PLANILHA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS DA RECORRENTE

Ou seja, chegamos em um ponto que fica claro que os valores adotados pela
RECORRENTE, atendem fielmente aos praticados no mercado, exigidos pelas diretrizes do CADTERC, € é
1% maior do que o sugerido pela comissido de licitagdo. N3o havendo nenhum motivo plausivel para a
inabilitagao da proposta.

Os 36,80% utilizados pela RECORRENTE no médulo de encargos sociais, é o
mesmo apresentado na PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGCOS - PORTARIA SLTI/MPOG N°
05/2017 E REFORMA TRABALHISTA (Lei 13.467/2017 e MP 808/2017) do TJDFT — Poder Judiciario da Unido
— Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal e dos Territérios — Secretaria de Recursos Orgamentarios e
Financeiros — Subsecretaria de Contabilidade.
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% TIDFT !

MODULO 4: ENCARGOS PREVIDENCIARIOS E TRABALHISTAS

Lucro real ou |  SIMPLES
4.1 [Encargos previdencidrios, FGTS e outras ¢ ibuicdes p di Nacional Valor (RS)
(%) %)
A |INSS 20,00 20,00 683,81
B [SESI ou SESC 1,50 - 51,29
£ |SENAI ou SENAC 1,00 - 34,19
D [INCRA 0,20 . 6,84
E [Saldrio Educagao 2,50 . 85,48
F |FGTS 8,00 8,00 273,52
G [Sepura Acidente do Trabalho 6,00 6,00 205,14
H |SEBRAE 0,60 - 20,51
Total dos encargos previdencidrios, FGTS e outras contribui¢Bes 39,80 34,00 1.360,78
Notas:

AH) As lictantes devem preencher a planitha de acordo tomo o seu regime de tributagdo,
documentalmente comprovado.

A-H) Todos os encargos trabalhistas devem incidir sobre o total da remuneragio.

A-HJ Percentuais legalmente fixados.

G} Os percentuais de RAT sdo 1, 2 e 3%, conforme enqudramento do servigo. As licitantes devem cotar o
percentual do SAT ajustado pelo Fator Acidentdrio de Preven¢do (FAR), cuje ndmero maximo ¢ 2, logo a
cotagio maxima que se pode chegar neste item ¢ 6%, tudo documentalmente comprovado.
IMAGEM 14: MODULO 4: ENCARGOS PREVIDENCIARIOS E TRABALHISTAS - Poder Judiciario da Unido - Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios — Secretaria de Recursos Orgamentérios e Financeiros — Subsecretaria de Contabilidade

Observar que no exemplo acima, retirado da PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO
DE PREGOS - PORTARIA SLTI/MPOG N° 05/2017 E REFORMA TRABALHISTA (Lei 13.467/2017 e MP
808/2017) do TJDFT — Poder Judiciario da Unido - Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios
— Secretaria de Recursos Orgamentarios e Financeiros — Subsecretaria de Contabilidade, foi considerado
um Seguro Acidente do Trabalho, pois a planilha foi elaborada para a fungéo de Vigilante, no caso do objeto
da licitagdo, este mesmo seguro é de 3%, uma vez que estamos falando de Auxiliar de Servigos Gerais e
Copeira. Sendo assim, a somatoria dos encargos sociais para o Regime de Tributagdo do Lucro Real, regime
este adotado pela empresa, é de 36,80%.

Este mesmo percentual de 36,80% é apresentado pelo MANUAL DE
PREENCHIMENTO DO MODELO DE PLANILHAS DE CUSTOS E DE FORMAGAO DE PREGOS,
disponibilizado pelo STJ — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

FIGURA 23 - MODULO 2 DA PLANILHA ANALITICA {ENCARGOS E BENEFICIOS)

MODULO 2 - ENCARGOS E BENEFICIOS
Submodulo 1« 13* Salano v Adicional de Férias
! Valor (RS}

2.1 Itens de Custos (Descrigao) %
A 113° Salario 8,33% Q.00
B Adic 2,78% 0.00
Total do 13° salano e adicional do férias A A 0,00
2-E gos Pr , FGTS @ outras contribuicbes

2.2 Wens de Custos {Descrigao} ) ) ) ) ) - o 1 % i Valor (R$)
[ ing 20,00% 0,00
% 0,00
0,00
0.00
0.00
0.00
AT (RAT Agustada} = RAT (1%, 2% ou 3%) x FAP {0.% a 2,00} 0.00
) ) 0,00
Total dos encargos previdenciarios, FGTS e outras contribui¢bes 0.00

lo 3 - Benefi & Didrios

2.3 Titens de Custos (Descrigho) . Velor(RS}
A [ Transpode {valor da tanfa residéncia/STuresidéncia x gide. de dias trabaihados - 8% do saldrio base) ©.00
B Auxilio Alimentagdo (valor unitario do auxilio previsto da CCT x gide. de dias trabathados} .00
0.00

Total de beneficios mensais e didrios

FONTE: STJ(2020)

IMAGEM 15: MODULO 2 DA PLANILHA ANALISTICA (ENCARGOS SOCIAIS E BENEFICIOS) - MANUAL DE PREENCHIMENTO DO
MODELO DE PLANILHAS DE CUSTOS E DE FORMAGAO DE PREGOS, disponibilizado pelo STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTIGA.
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h) Com referéncia ao beneficio, o valor de vale refeicdo ndo condiz conr
forma de fornecimento do beneficio, sendo assim considerado demonstragio
equivocada

Neste quesito a comisséo de licitagdo nio levou em consideragao o regime de
tributagdo da RECORRENTE, LUCRO REAL, e ou n3o se atentou a demonstragdo dos calculos
apresentados.

Primeiramente, de acordo com a LEI No 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003,
em seu artigo 3° normatiza a permissio do crédito de PIS e COFINS, para empresas do Regime Nio-
Cumulativo (LUCRO REAL):

“LEI No 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003.
Artigo 3°

Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relagdo a:

I - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagéo de Servigos.........

Il - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas
nos estabelecimentos da pessoa juridica; (Redagéo dada pela Lein® 11.488,
de 2007)

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa;

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locagédo a terceiros, ou para utilizagdo na produgéo de
bens destinados a venda ou na prestagéo de servigos; (Redagéo dada pela Lei
n°11.196, de 2005)

VIl - edificagbes e benfeitorias em iméveis préprios ou de terceiros, utilizados nas
atividades da empresa;

VIII - bens recebidos em devolugéo cuja receita de venda tenha integrado faturamento
do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta Lei;

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagéo de venda, nos casos dos incisos
I e Il, quando o énus for suportado pelo vendedor.

X - vale-transporte, vale-refei¢ao ou vale-alimentagao, fardamento ou uniforme
fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de
prestagao de servigos de limpeza, conservagao e manutengio.”

Ou seja, € lei, e esta mais do que claro que as empresas prestadoras de servigo de
limpeza, conservagdo e manutengio optante pelo regime de tributagdo do lucro real, podem se beneficiar
do crédito do PIS/COFINS em itens como vale-transporte, vale refei¢do ou vale-alimentagdo, uniformes
entre outros, sendo assim, o valor apresentado pela RECORRENTE é condizente sim com os fornecidos para
os prestadores de servigo na cidade de Praia Grande.

Apesar de ja ter sido apresentado o célculo e valores corretos na planilha, vale a
explanagéo, de acordo com a prefeitura de Praia Grande, em anuncio realizado em 23 de margo de 2023, nio
haveria aumento no valor da tarifa dos énibus, atualmente em R$ 4,80, e ainda, de acordo com o ANEXO I-A
do edital, temos a informag&o que “Para efeitos de calculo, considerar a média de 22 (vinte e dois) dias

trabalhados.”, sendo assim temos:

R$ 4,80 (valor unitario do transporte) x 02 (duas passagens por dia)

R$ 9,60 (valor diaria do transporte por funcionario) x 22 (vinte e dois dias)

/)
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R$ 211,20 (valor total mensal do transporte por funcionario)

Segundo a lei, para pagar pelo vale-transporte, o empregador pode descontar até
6% do saldrio fixo do empregado. Veja o que diz o art. 4°:

“O empregador participara dos gastos de deslocamento do trabalhador com a ajuda
de custo equivalente a parcela que exceder a 6% (seis por cento) de seu salério
béasico.”

Logo:
R$ 1.454,91 (piso salarial) x 6% (desconto permitido por lei)
R$ 87,29 (valor permitido por lei a ser descontado)

R$ 211,20 (valor total mensal do transporte por funcionario) - R$ 87,29 (valor permitido
por lei a ser descontado)

R$ 123,90 (valor total mensal do transporte ja com o desconto permitido por lei)

Por ser optante pelo regime de tributagdo do lucro real, a empresa é permitida
utilizar crédito PIS/ICOFINS sobre o valor do vale transporte, neste caso 1,65% referente ao crédito do PIS e
7,60% referente ao crédito do COFINS, sendo assim:

R$ 211,20 (valor total mensal do transporte por funcionario) x 1,65% (crédito PIS)
R$ 3,48 (valor a ser descontado referente ao crédito PIS)

R$ 211,20 (valor total mensal do transporte por funcionario) x 7,65% (crédito PIS)
R$ 16,15 (valor a ser descontado referente ao crédito PIS)

R$ 3,48 (valor a ser descontado referente ao crédito PIS) + R$ 16,15 (valor a ser
descontado referente ao crédito PIS)

R$ 19,64 (valor total do crédito PIS/COFINS)

Aplicando o desconto do crédito PIS/ICOFINS no valor total mensal do transporte ja
com o desconto permitido por lei, temos que:

R$ 123,90 (valor total mensal do transporte ja com o desconto permitido por lei) -
R$ 19,64 (valor total do crédito PIS/COFINS)

R$ 104,26 (valor do custo mensal com o vale transporte)

Aqui vale a pena afirmar, que na planilha de composigio de custos apresentada,
0 custo é até um pouco maior, devido a arredondamentos apresentado pela planilha, porém, fica claro que
os valores apresentados condizem com a realidade e permissio da lei.
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4 - BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS

4.1 VALE-TRANSPORTE RS 104,37
4.3 CESTA BASICA RS 128,73
4.4 BENEFICIO SOCIAL FAMILIAR RS 13,27
4.5 AUXILIO CRECHE - RS 2,72
4.6 ASSISTENCIA MEDICA RS 23,37
4.7 NORMA REGUMAENTADORA N2 07 RS 2,72
€ IAICHIRANG NIUEDCAT

IMAGEM 16: MODULO 4 - BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS

3 | BENEFICIOS MENSALSI £ DEARIOS VALOR (RS}

.1 | VALE TRANSPORTE RS 104,37
CUSTO MENSAL RS 211,20
PARCELA DO TRABALMADOR -85 87,29
Crddito PIS/CORING == 1,65% S 7.60% = 9,25% RS 19,54

IMAGEM 17: DOCUMENTO COMPLEMENTAR — DEMONSTRAGAO DO CALCULO DO VALE TRANSPORTE

E claro que o custo com o vale transporte por parte da RECORRENTE é de
R$ 211,20, é mais claro ainda que o valor pago para o funcionario, ou seja, o valor a ser creditado em seu
cartdo transporte sera no valor de R$ 123,90, porém, como a empresa pode utilizar o valor do crédito do
PIS/ICOFINS, o valor do crédito retorna para a RECORRENTE, ou seja, o valor efetivo para RECORRENTE
passa a ser de R$ 104,37.

Agora, fica o questionamento, se existe uma lei em que a RECORRENTE pode
utilizar esse crédito, se existe uma lei em que a RECORRENTE pode fazer um desconto de 6% no salario do
colaborador, se o valor utilizado para o calculo do vale transporte ¢ o praticado na cidade de Praia Grande,
se os dias adotados para o calculo foram extraidos do edital, ou seja, ndo foi cometido nenhuma
irregularidade ou manipulagao dos valores, por qual motivo os valores apresentados nio condizem ou foram
apresentados de maneira equivocada?

i) Conforme demonstrada na convencgéo coletiva o valor referente a cesta
basica é de R$ 141,85, porém a planilha demonstrada menor valor R$ 128,73,
diferenga de R$ 13,12

Mesma analise do item anterior, no qual a comissao de licitagdo ndo levou em
consideragcdo regime de tributagdo da empresa, LUCRO REAL, e ou nédo se atentou a demonstragdo dos
calculos apresentados.

De acordo com a LEI No 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003, em seu artigo 3°,
normatiza a permisséo do crédito de PIS e COFINS, para empresas do Regime Nido-Cumulativo (LUCRO
REAL), ja apresentada acima, podemos nos beneficiar do crédito do PIS/COFINS em itens como vale-
transporte, vale refeigdao ou vale-alimentagao, uniformes entre outros.

Estamos afirmando categoricamente, e apresentamos isso nos documentos
entregues na licitagdo, que o valor do vale alimentagdo a ser pago para o funcionario, credito esse a ser
disponibilizado em cartdo de alimentagdo sera de R$ 141,85, mas também, de acordo com a lei, apresentamos
que o valor efetivo para a empresa é de R$ 128,73.

Apresentamos os calculos abaixo, considerando os créditos ja explanados:

R$ 141,85 (valor do vale alimentagéo) x 1,65% (crédito PIS)
R$ 2,34 (valor a ser descontado referente ao crédito PIS)
R$ 141,85 (valor do vale alimentag&o) x 7,65% (crédito PIS)

R$ 10,85 (valor a ser descontado referente ao crédito PIS)
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R$ 2,34 (valor a ser descontado referente ao crédito PIS) + R$ 10,85 (valor a s
descontado referente ao crédito PIS)

R$ 13,19 (valor total do crédito PIS/COFINS)

Aplicando o desconto do crédito PIS/ICOFINS no valor do vale alimentacao ja com o
desconto permitido por lei, temos que:

R$ 141,85 (valor do vale alimentag&o) - R$ 13,19 (valor total do crédito PIS/COFINS)

R$ 128,66 (valor do custo mensal com o vale alimentagéo)

Aqui vale a pena afirmar, que na planilha de composigéo de custos apresentada,
0 custo é até um pouco maior, devido a arredondamentos apresentado pela planilha, porém, fica claro que
os valores apresentados condizem com a realidade e permissao da lei.

o R Er———— o B
4 - BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS

RS 689,65
4.1 [ vaLe-TRANSPORTE RS 104,37
4.3 CESTA BASICA RS 128,73
B S R SA NS L e e T rs e
4.5 AUXILIO CRECHE RS 2.72
4.6 ASSISTENCIA MEDICA RS 23,37
4.7 NORMA REGUMAENTADORA N¢ 07 RS 2,72

IMAGEM 18: MODULO 4 - BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS

3.3 | CESTA BASICA RS 128,73
CUSTO MENSAL &s 141,85
Lredito PISAOOFING == 1685 / 1.60% = 8,25% RS 13,12

IMAGEM 19: DOCUMENTO COMPLEMENTAR - DEMONSTRAGAO DO CALCULO DO VALE ALIMENTAGAO

Vale a pena acrescentar que em comparagdo da planilha apresentada em
diligéncia, planilha aceita e admitida como exequivel por parte da comisséo de licitagdo, e planilha readequada
apds a etapa de lance, ndo houve nenhuma alteragio no valor do custo de vale alimentagao.

4 - BEWEIG0S MEMSAS £ DIADOS

L] s
4.5 i‘h‘;.( TRANLICWTE R SO 3

[4 - BESEHCIOL MENSALS £ DIARIGS [ €3 711,26 |
&S

132 34 ]

foy  Posie transeonare

A5

“ 5_ = AR Lhoes helinia &3 3.3
4.5 HERNAA BE CAUMAL N T AL M 21 ] &2
I LR PR

IMAGEM 19: COMPARAGAO ENTRE PLANILHA ENTREGUE EM DILIGENCIA X PLANILHA READEQUADA ETAPA DE LANCES

A RECORRENTE aproveita a oportunidade, para afirmar categoricamente que os
créditos, seguindo fielmente o que a lei nos permite, foram utilizados nio somente no vale transporte e vale
alimentagéo, mas também em todos os outros itens que sdo permitidos.

Fica claro que a empresa nao cometeu qualquer irregularidade nesse sentido.

Por fim, A RECORRENTE apresenta neste momento, contratos, assinados por esta
e por administragGes publicas da regido, que comprovam que o valor ofertado & aquele praticado no
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mercado regional, todos estes podendo ser comprovados em diligéncia ou até mesmo em breve acesso ao p
de transparéncia dos referidos érg&os.

*  CAIXA DE SAUDE E PECULIO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE SAO
VICENTE

o OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESETAGCAO CONTINUADA DE SERVICOS DE LIMPEZA
NAS DEPENDENCIAS DA C.S.P.S.M.S.V. PELO PERIODO DE 12
(DOZE) MESES

o EQUIPE: 05 AUXILIARES DE LIMPEZA
o VALOR GLOBAL (12 MESES): R$ 239.939,14
o VALOR MEDIO POR FUNCIONARIO: R$ 3.998,98

e INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE SAO
VICENTE

o OBJETO: CONTRATACAO DE FIRMA ESPECIALIZADA PARA
PRESETACAO DE SERVICO DE LIMPEZA E MANUTENGAO
PARA USO DO |INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE SAO VICENTE, PELO PERIODO
DE 12 (DOZE) MESES

o EQUIPE: 03 AUXILIARES DE LIMPEZA
o VALOR GLOBAL (12 MESES): R$ 128.155,44
o VALOR MEDIO POR FUNCIONARIO: R$ 3.559,87

e INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
SANTOS

o OBJETO: PRESTAGAO DE SERVICO DE LIMPEZA, ASSEIO E
CONSERVACAO PREDIAL, COM A DISPONIBILIZAGAO DE MAO
DE OBRA, SANEANTES DOMISSANITARIOS, MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS NA INSTALAGCAO SEDE DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
SANTOS

o EQUIPE: 02 AUXILIARES DE LIMPEZA

o VALOR GLOBAL (12 MESES): R$ 101.481,12

o VALOR MEDIO POR FUNCIONARIO: R$ 4.228,38
e SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DE SANTOS

o OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO
DE SERVICOS DE LIMPEZA, PARA A TENDER AS UNIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE SANTOS

o EQUIPE: 15 AUXILIARES DE LIMPEZA

o VALOR GLOBAL (12 MESES): R$ 731.266,92

o VALOR MEDIO POR FUNCIONARIO: R$ 4.062,59
e SECRETARIA DE TURISMO DE SANTOS

o OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE LIMPEZA, PARA A TENDER AS UNIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO

o EQUIPE: 08 AUXILIARES DE LIMPEZA
o VALOR GLOBAL (12 MESES): R$ 374.026,92
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o VALOR MEDIO POR FUNCIONARIO: R$ 3.896,11
e SECRETARIA DE TURISMO DE CULTURA

o OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO
DE SERVICOS DE LIMPEZA, PARA A TENDER AS UNIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

o EQUIPE: 31 AUXILIARES DE LIMPEZA
o VALOR GLOBAL (12 MESES): R$ 1.463,475
o VALOR MEDIO POR FUNCIONARIO: R$ 3.934,07

e SECRETARIA DE EMPREENDEDORISMO, ECONOMIA CRIATIVA E
TURISM DE SANTOS

o OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO
DE SERVICOS DE LIMPEZA, INCLUINDO MAO DE OBRA E
MATERIAL, PARA ATENDER AS UNIDADES VILAS

o EQUIPE: 21 AUXILIARES DE LIMPEZA + 01 ENCARREGADO
o VALOR GLOBAL (12 MESES): R$ 963.361,32
o VALOR MEDIO POR FUNCIONARIO: R$ 3.649,09

Todos os contratos apontados executados em conformidade com as condigdes
contratuais e sem nenhum tipo de problema ou prejuizo para a administragdo publica.

Sera mesmo plausivel imaginar que uma proposta apresentada no valor de
R$ 441.973,08, como a proposta apresentada pela RECORRENTE, onde a média por funcionario seria de
R$ 4.092,34, como nio exequivel?

E justo e coerente, ndo s6 a RECORRENTE, como a propria administragio publica
estarem sendo lesados, uma vez que a RECORRENTE foi desclassificada, e demonstra totais condicées de
execugéo do trabalho?

E justo uma empresa que atua no mercado ha mais de 35 anos ser prejudicada por
contratos firmados com empresas que ndo cumpriram com o acordado?

Ademais, é evidente parametro de controle da exequibilidade aqui aduzido
DEMONSTRA CABALMENTE A POSSIBILIDADE DE O CONTRATO SER EXEQUIVEL NAS CONDIGOES DA
PROPOSTA, porque estd compativel com a realidade de mercado e exigéncias de leis trabalhistas,
convengao coletiva da categoria e diretrizes do de 6rgios e manuais competentes sobre o assunto

Nesse sentido, sob pena de ilegalidade decorrente do desrespeito ao certame,
requer a imediata reforma do ato impugnado.

Diante desses fatos, a proposta torna-se legivel e o certame totalmente irregular,
sendo isso 0 que se requer.

V- DO DIREITO

O principio da impessoalidade busca plena sequranca juridica, procurando

sempre o interesse publico da populagéo, garantindo a iqualdade, a qual deve ser devida nio apenas na
fase de proposta, mas atribuir prerrogativa de comprovacao, exercicio de seu direito, em todas as fases

onde exista espécie de julgamento, de escolha.

A RECORRENTE cumpriu com todas as normas e exigéncias presentes no edital,
convengéo coletiva da categoria, leis trabalhistas e diretrizes de manuais e 6rgaos competentes, e elaborou sua
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primeira licitagéo que a empresa participa por valor igual ou inferior ao proposto na presente licitagdo, sendo,

portanto, sua proposta perfeitamente exequivel.

ORA, A RECORRENTE CLARAMENTE APRESENTOU PROPOSTA FIRME E
EXEQUIVEL, DE ACORDO COM AS PREMISSAS ESTABELECIDAS NO EDITAL, LOGO, FOI
INCORRETAMENTE DESCLASSIFICADA!

O que se almeja &, nos dizeres do eminente Celso Antdnio, “impedir que a
licitacdo seja decidida sob o_influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressées ou propésitos
pessoais dos membros da comisséo julgadora” (Celso Anténio, 1998, p. 338).

A importancia do PRINCiPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO é enorme, uma vez

que impede que qualquer ente administrativo utilize ao seu bel prazer, critérios subjetivos criados de
ultima hora, para analise de documentos e propostas! Jessé Torres Pereira Junior, na obra “Comentarios a

Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica (67 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, pg. 55) ensina:

O (principio) do julgamento objetivo atrela a Administragéo, na apreciagdo das propostas, aos critérios
definidos no edital ou carta-convite, com o fim de evitar que o julgamento se faca sequndo critérios

desconhecidos pelos licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoa do julgador.

Por todo o exposto, a ULTRA LITORAL SERVIGOS E CONSERVAGAO LTDA.
requer que as presentes “CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO” sejam recebidas
tempestivamente e, NO MERITO, ACOLHIDAS AS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PARA REVER A
DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA APRESENTADA PELA RECORRENTE, E REVISAO DE TODOS AS
ETAPAS QUE FORAM VIOLADAS APOS A DESCLASSIFICAGAO!

Havendo a REVISAO DA DECISAO INICIAL, com o acolhimento das razées em
tela, o Procedimento Administrativo em referéncia estara pautado nas regras determinadas pela Lei Federal n.°
8.666/93.

Caso essa D. Comissdo mantenha a decisdo inicial, submeter-se-a essa
Administragéo aos 6rgéos de controle direto da Administragdo Publica, e, se for caso aos llustres Ministério
Publico e Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo para apreciacéo e decisao, inclusive para apuragao

da responsabilidade, tudo pelo cumprimento da mais lidima justiga!!

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

PRAIA GRANDE, 22 de agosto dgzzof

~ULH /"’ LITO

7
{ |JADER SOA

oot ] B7.815.284/0001-971

SOARERIEIEIRA Ultra Litoral Servigos
__SOCIO PROPRIETARIO 4 Aiads
309.267.538-00 Conservacao Ltda
28.446.877-0 Av. Senador Pinheiro Machado, 133

Marapé - CEP 11.075-001
L SANTOS - SP

ol



