Camara Municipal da Estdncia Balnedria de Praia Grande
Estado de Sao Paulo

DECISAO DE RECURSO
PREGAO PRESENCIAL N° 008/2023

PROCESSO N° 475/2023

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de empresa
especializada para prestagdo de servigos de elaboragdo e execugdo de plano de
manutengdo, operagdo e controle (PMOC) com manuteng@o preventiva e corretiva nas
condensadoras, evaporadoras e dos equipamentos e sistemas de climatizagio da Camara
Municipal da Estincia Balnearia de Praia Grande, pelo periodo de 24 (vinte ¢ quatro)
meses.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto, tempestivamente, pela
licitante VM NEW COMERCIO E SERVICOS LTDA, através de seu representante
legal, com fundamento no artigo 4°, incisos XXVIII e XXI da Lei n° 10.520/2022 e
alteragoes, subsidiados pela Lei 8.666/93, por intermédio de seu representante legal, em
face da decisdo tomada pelo PREGOEIRO que resultou na habilita¢do do licitante MEL
AR CLIMATIZACAO LTDA EIRELIL As razdes deste presente recurso contra a
proposta vencedora sdo doravante aduzidas.

1. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, interesse processual, fundamentagdo, pedido de nova decisdo e
tempestividade.

A recorrente, apés manifestar seu interesse recursal, encaminhou a
presente pega recursal em 14 de novembro de 2023, portanto, ndo ha restrigdes legais que
impecam o julgamento do presente recurso, nem ha falhas no processo que prejudiquem
os direitos da recorrente, € da recorrida.

Da mesma forma, ha no edital que originou a presente licitag@o, suficientes
e precisas informagdes de que todas as licitantes devam socorrer-se das publicagdes feitas
no site oficial do legislativo, para obter informagdes de todos os atos processuais
relacionados ao procedimento.

Superadas as preliminares, passemos ao exame de mérito.
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2. DOS FATOS

Em primeiro de novembro foi realizada a 1* Sessdo deste Pregdo, onde
foram credenciados 04 (quatro) licitantes, a saber: ABC TECNOAR, BREMONT
CONSTRUCOES, MEL AR CLIMATIZAGCAO ¢ VM NEW COMERCIO.

Na sequéncia, a pregoeira realizou a abertura dos envelopes contendo as
propostas comerciais e apds as vistas de todos os presentes, as mesmas foram cadastradas
em sistema.

Com as propostas em méos, contendo as planilhas, a pregoeira suspendeu
a sessdo, por haver necessidade de serem analisadas pelo setor responsavel, as planilhas
apresentadas, notificando a todos os presentes a data da retomada do Pregdo, datando a
reabertura para 09 de novembro de 2023.

A fim de salvaguardar esta Administragdo, a pregoeira diligenciou, por e-
mail, que os licitantes entregassem copia dos contratos que comprovassem a
exequibilidade das propostas apresentadas conforme o prego.

Houve a reabertura do presente Pregdo, na data de 09 de novembro de
2023, onde a pregoeira apresentou o seguinte resultado:

1) Quanto a andlise das planilhas, antes de iniciar a fase de lances, restaram
desclassificadas as licitantes ABC TECNOAR e BREMONT CONSTRUCOES, em
virtude de erros encontradas em suas respectivas planilhas; e

2) Quanto a analise dos contratos, verificou-se que a empresa VM NEW COMERCIO
apresentou contratos divergentes quanto ao objeto € o unico atestado de capacidade
técnica que tratava do mesmo objeto, ndo continha o contrato para uma melhor analise,
de forma que resultou em sua desclassificagdo.

Apds a andlise, validagdo e rubricas por todos os licitantes das planilhas e
contratos apresentados, a partir desse momento configurou como classificada a empresa
Mel Ar Climatizagdo e conforme o rito licitatorio do pregdo, a pregoeira iniciou a fase de
abertura do envelope de habilitagdo da empresa vencedora.
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3. DO PEDIDO

Pede-se o acolhimento do presente recurso, a revogagdo da decisdo

proferida em relagdo a inabilitagdo da recorrente e a inabilitagdo da empresa Mel Ar
Climatizagdo Ltda EIRELI.

4. DAS CONTRARRAZOES

Nao foram apresentadas contrarrazdes.

5. DA ANALISE DO RECURSO

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administragdo Publica estdo
embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993, de sorte que esta
Administra¢do, comprometida com a lisura de todos os seus procedimentos, trata a todos
de maneira isonomica.

A Constitui¢do Federal brasileira determina que a Administragéo Publica
obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituigdo a necessidade de observéncia
desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo, exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n.
10.520/2002, mais uma modalidade licitatoria (pregdo) foi introduzida no modelo
brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual
for a modalidade adotada, deve-se garantir a observéncia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.
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Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que
observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Em relagdo ao referido pregdo, esta edilidade empenhou-se a0 maximo
para salvaguardar os direitos da Administragdo, cumprindo para tal, a legislacio
pertinente seus principios, bem como o respectivo edital, de sorte que ndo héa que se falar
em inobservancia do principio constitucional da isonomia, uma vez que a todos os
licitantes foi dado a oportunidade de apresentarem documentos necessarios a verificagdo
da exequibilidade do objeto.

Ocorre que, apds a fase de abertura das propostas, verificou-se que os
valores apresentados nas planilhas estavam abaixo do previsto no edital, dessa forma a
pregoeira abriu diligéncia para analise de contratos a fim de que as referidas empresas
demonstrassem a exequibilidade do objeto.

Quanto a questdo da analise contratual, uma vez que as empresas ABC
TECNOAR E REFRIGERACAO E AR CONDICIONADO LTDA e LUCAS C. DA
SILVA SANTOS-ME restaram desclassificadas na andlise das planilhas, outrossim, a
empresa VM NEW COMERCIO E SERVICOS LTDA restou desclassificada pois a
mesma ndo comprovou valores relacionados aos quantitativos.

De plano, alega a recorrente que a empresa MEL AR CLIMATIZACAO
LTDA nio apresentou o atestado de capacidade técnica. Ora, o atestado de capacidade
técnica fora apresentado bem como visto e rubricado por todos os licitantes, inclusive a
recorrente, de sorte que ndo ha que se falar em auséncia de documento relacionado a
habilitagdo.

Em sede de analise dos contratos da recorrente, ndo se vislumbrou
contrato desse objeto referente & manutengfo. Ja no caso da licitante vencedora, como se
trata de prestadora de servigo, cujo contrato é desta propria edilidade, a propria
Administracdo conseguiu aferir o que precisava, uma vez que, por uma questdo logica,
supriu-se o esclarecimento demandado. Ora, se a empresa prestou servi¢o nesta edilidade,
servico relacionado ao objeto do edital, a propria Administragdo visualiza a
exequibilidade € o quantitativo do contrato, portanto, a alega¢do de que ndo houve o
cumprimento das normas e condigdes previstas no edital € desarrazoada, uma vez que os
quantitativos s3o facilmente verificados na propria Administragéo.

Ademais, a recorrente contesta que o documento contratual solicitado
ndo fora exigido no edital. Todavia, sabe-se que, para salvaguardar a Administragéo e
forca do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (edital), a solicitagdo da
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documentacdo contratual entendeu-se como necessaria por parte do pregoeiro, bem como
a abertura de tal diligéncia é perfeitamente possivel conforme previsto na Lei 8.666, de
21 de junho de 1.993, em seu artigo 43, § 3°, lei esta de aplicagdo subsididria ao pregéo:

“Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia
dos seguintes procedimentos:

(..)

§ 3°F facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugio do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta’.

Necessario € lembrar que o edital respectivo, no item 7.6, registra o
seguinte:

“7.6. A proposta comercial serd verificada, quanto ao
atendimento das condigdes aqui expressas, sendo desclassificada
aquela que estiver em desacordo com qualquer exigéncia disposta
neste Edital e seus ANEXOS, contiver vicios, quer por omissdo
e/ou irregularidades ou defeitos, capazes de dificultar o
julgamento, a juizo na Cdmara Municipal, apresentar pre¢o
excessivo em relagdo ao praticado no mercado ou for
manifestamente inexequivel, assim considerada aquela que ndo
venha a ter demonstrada sua viabilidade, através de documentos
da licitante, que comprovem que os custos dos servi¢os prestados
sdo coerentes com os do mercado”.

Da analise do item supracitado previsto no edital, a recorrente néo assiste
razdo quando alega que esta Administragdo deu tratamento diferenciado a licitante
vencedora, porque esta ndo apresentou o contrato de sua atuagéo anterior. Ora, o contrato
solicitado ja se encontra nesta Administragdo, de forma que se torna redundante uma
informac@o ja obtida, para esclarecimento acerca da exequibilidade. Como fora para fins
de saneamento, satisfez-se a necessidade de esclarecimento referente aos quantitativos da
licitante vencedora. Nesse sentido, previu o proprio edital:

“7.8. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de
preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderd ser efetuada diligéncia, na forma do § 3°
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do art. 43 da Lei n° 8.666, de 1993, para efeito de comprovagdo de
sua exequibilidade, podendo ser adotado, dentre outros, os
seguintes procedimentos:

a) Questionamentos junto a proponente para a apresentagdo de
Justificativas e comprovagdes em relag¢do aos custos com indicios
de inexequibilidade;

b) Pesquisas em orgdos publicos ou empresas privadas;

¢) Verificagdo de outros contratos que o proponente mantenha
com a Administra¢do ou com a iniciativa privada (...)”

Por derradeiro, a legislagdo vigente que permite ao pregoeiro que faca
verificagdes em contratos quanto a exequibilidade das propostas apresentas e também no
que tange a finalidade da diligéncia, impende destacar que ndo se pode verificar a
exequibilidade em relagdo a recorrente.

6. DA DECISAO.

Ante o0 exposto, em razdo de ndo comprovar a exequibilidade do objeto em
sua totalidade, ap6s a diligéncia aberta pela autoridade responsavel pela condugio do
presente certamente, julgo IMPROCEDENTE o presente Recurso, mantendo assim a
decisdo da pregoeira.

MARCO ANTONIO DE SOUSA
Presidente
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