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SINO CONSULTORIA E INFORMATICA

A

SENHORA GLAUCIA FLORES DA SILVA A )

PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA
GRANDE/SP

Licitacdo: Pregdo presencial n° 009/2023

Processo administrativo n® 676/2023

Objeto: contratagdo de empresa especializada em sistema de compilacdo de leis, processo
legislativo eletrénico e gestdo de documentos, incluindo-se a instalagdo, conversdo de dados,
treinamento de usuarios, customizagdes necessarias e atualizagbes para a Camara Municipal da
Esténcia Balneéria de Praia Grande.

A SINO CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA EPP, ja
devidamente qualificada nos autos em epigrafe, por seu representante legal que a esta
subscreve, vem, mui respeitosamente, ante a ilustre presenca de Vossa Senhoria, com
fulcro no art. 4°, XVII1%, da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e item 13.1 do
edital de licitagdo?, interpor  tempestivamente o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelos motivos a seguir aduzidos:

L Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos interessados e observara as seguintes
regras: (...)

... XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intencdo
de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razfes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razes em igual nimero de dias, que
comecardo a correr do termino do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

213.1 — Proclamada (s) a (s) vencedora (s), qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias Uteis para apresentacdo das razfes do
recurso, iniciando-se 0 prazo no dia seguinte Gtil apds o certame licitatorio, ficando as demais licitantes desde
logo intimadas para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do
prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada imediata vista dos autos do processo.
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1. BREVE RESENHA DO OCORRIDO

Cuida-se de procedimento licitatorio realizado na modalidade
pregdo presencial, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada em
sistema de compilacdo de leis, processo legislativo eletrdnico e gestdo de documentos,
incluindo-se a instalacéo, conversdo de dados, treinamento de usuarios, customizagdes
necessarias e atualizacGes para a Camara Municipal da Estancia Balnearia de Praia
Grande.

A sessdo publica inaugural do pregdo presencial em comento foi
realizada em 7 de dezembro de 2023 e contou com a participacdo de 3 (trés) empresas,
sendo elas: INPRINT TECNOLOGIA E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA LTDA, SINO CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA EPP e
BACKSITE SERVICOS ONLINE LTDA.

A empresa INPRINT TECNOLOGIA E LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA foi a vencedora da fase de lances verbais,
vindo a ser reprovada na prova de conceito, conforme relatorio exarado em 15 de
dezembro de 2023 pela Comissdo Técnica de Avaliacéo.

Com a desclassificacdo da licitante INPRINT, foi convocada a
empresa BACKSITE SERVICOS ONLINE LTDA para a realizacdo da prova de conceito,
na qual foi aprovada pela Comissdo Técnica de Avaliagéo.

Em 11 de janeiro de 2024, realizou-se a sessdo publica de
abertura do envelope n° 2 da empresa BACKSITE, contendo a documentacgdo pertinente a
fase de habilitaco.

Compulsando a ata da sobredita sessdo, nos deparamos com as
seguintes ocorréncias:

“O envelope de Habilitacdo foi aberto e verificado nesta
Sessdo, conforme consta no edital; a empresa SINO
CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA fez colocagdes
guanto a documentacdo, a saber: ndo _consta a certiddo de
tributos _mobiliarios (ISS), o atestado de capacidade
técnica ndo comprova que a empresa faz a compilacdo de
leis na Camara de Santos, além do documento sobre o
INPI ser apenas um print do site.
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Quanto ao documento referente ao INPI, foi esclarecido que
a juntada nesta etapa foi feita além da solicitacdo, pois o
Edital € claro que tal declaracdo deverd ser apresentada no
momento em que se sagrar vencedora.

Ja referente a certiddo de tributos mobiliarios, foi
verificado que a Prefeitura de Santos disponibiliza suas
certiddes em documentos apartados e que enguanto optante
pelo Simples Nacional, especificamente, a mesma deveria ser
solicitada por outro caminho, o qual tanto o licitante como
esta Pregoeira tomaram ciéncia no momento desta Sesséo.

Por fim, quanto a comprovagéo de ter executado o servigo de
compilacdo de leis, o atestado € vago em afirmar que tal
servigo de fato foi executado pela empresa.

(..)

SUSPENSAO

Foi solicitado diligéncia para que a empresa possa sanar 0S
seguintes documentos:

- A entrega da certiddo em que consta especificamente a
questdo do ISS

- Contratos e/ou Declaracdes de que executou o servigo de
compilacéo de leis.

Os licitantes foram informados que a Sessdo foi suspensa
para que a empresa apresente 0s documentos supracitados em
nova Sessdo, que foi agendada para 23/01/2024, as 14h.”

(grifos e destaques nossos)

A retomada da sessdo publica, incialmente prevista para
23/01/2024, foi postergada para 31/01/2024, quando a licitante BACKSITE foi declarada
vencedora do certame pela Pregoeira.

Na mesma data, a recorrente manifestou motivadamente sua
intencdo de recurso.

E a sintese do necessario.
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2. DO MERITO

A reforma da decisdo ora vergastada consiste precipuamente na
anulacdo de atos praticados pela Senhora Pregoeira durante a conducdo do presente
certame licitatério, notadamente guanto aqueles que culminaram com a habilitacdo da
empresa BACKSITE, ainda que flagrante o desatendimento aos dispositivos constantes do
instrumento convocatorio e da legislacdo aplicavel a espécie.

Para melhor elucidacdo da questdo, passamos a andlise
circunstanciada dos fatos que, ao nosso ver, deveriam ter ensejado a inabilitacdo da
empresa BACKSITE, sendo vejamos:

2.1. DA PROVA DE CONCEITO - DESATENDIMENTO AO ITEM 54 DO
ANEXO VII

Reza o item 5.4 do anexo VII — Termo de Referéncia, que faz
parte integrante do edital:

“5.4. A demonstracdo devera ocorrer em até 5 dias Uteis ap0s
a Sessdo do Pregdo. Caso a empresa ndo atenda a pelo menos
90% dos requisitos da especificacdo técnica sera
automaticamente _desclassificada e serd convocada a
segunda empresa colocada para a demonstracdo e assim
sucessivamente. Os itens ndo atendidos dentro de um
percentual de até 10% deverdo ser entregues em até 30 dias
apos a assinatura do contrato.”

(grifos e destaques nossos)

A empresa BACKSITE foi convocada para realizar a prova de
conceito em 28/12/2023, ocasido em que compareceram presencialmente os representantes
da referida empresa, assim como o representante da recorrente, além da Pregoeira e da
Comisséo Técnica de Avaliacdo, composta pelos servidores BRUNO JOSE DA SILVA
CAVALHEIRO, FERNANDO SEQUEIRA NEVES e GUILHERME FAGUNDES
KOZLOVSKI.
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A Prova de Conceito foi realizada mediante a demonstracédo de
atendimento aos itens elencados pela Comissdo Técnica de Avaliacdo, conforme
documento previamente enviadas aos licitantes.

O documento em questéo listava 301 (trezentos e um) itens, cada
qual com a descricdo de uma funcionalidade entre as exigidas no anexo | do edital (Termo
de Referéncia), seqguida de campos em branco destinados a anotagdo do resultado aferido,
sendo eles “ATENDE” e “NAO ATENDE”.

Passando-se a demonstracdo pratica dos itens listados pela
Comissdo Técnica de Avaliacdo, apuramos ao final da sessdo que a licitante BACKSITE
deixou de atender a, pelo menos, 69 (sessenta e nove) exigéncias editalicias, conforme
relatorio circunstanciado em anexo.

Seguindo o rito estatuido no instrumento convocatério, foi
concedido a recorrente prazo para o0 envio de suas anota¢cdes por e-mail, sendo certo que o
relatério com todos os apontamentos e as respectivas justificativas foi enviado
tempestivamente para a Pregoeira e para a Comissdo Técnica de Avaliacéo.

N&o obstante o desatendimento flagrante a diversos itens do edital,
a Comissdo Técnica de Avaliacdo decidiu que a empresa BACKSITE ‘“conseguiu
demonstrar que atende a todos os requisitos exigidos no termo de referéncia/edital .

Cabe aqui ressaltar que a divergéncia suscitada ndo reside
simplesmente na quantidade de itens nao atendidos, o que seria até normal considerando a
amplitude do objeto, mas sim numa discrepancia aberrante entre 0 que a recorrente
presenciou e registrou de forma detalhada em relatorio técnico e o contido no relatorio
exarado de forma demasiadamente suscinta pela Comisséo Técnica de Avaliag&o.

Isto posto, ndo resta qualquer duvida de que a empresa
BACKSITE nao atingiu o percentual minimo necessario para ser aprovada na prova de
conceito, tendo demonstrado o atendimento a 232 (duzentos e trinta e duas)
funcionalidades, o que corresponde a aproximadamente 77% dos requisitos de
especificacdo técnica elegidos pela Comissdo Técnica de Avaliacéo.

Assim sendo, deve a recorrida ser desclassificada, com fulcro no
item 5.4 do anexo VIl — Termo de Referéncia, do edital.
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2.2. DA HABILITACAO - DESATENDIMENTO AOS ITENS 7.1.2.1, “c”, 7.1.4.4 e
7.1.2.2 DO EDITAL

2.2.1. QUALIFICACAO TECNICA (7.1.2.1, “c”)

Reza a alinea “c” do item 7.1.2.1 do edital:

7.1.2.1 — Atestado(s) de capacidade técnica operacional,
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, necessariamente em nome da licitante, comprovando
a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, contemplando necessariamente as
seguintes parcelas de maior relevancia:

...c) Levantamento, analise e compilacdo de, ho minimo,
2.000 (duas mil) normas, com disponibilizacdo das mesmas
em software de consulta na web; e

()

7.1.2.1.1 — O (s) atestado (s) / certiddo (Ges) devera (ao) ser
apresentado (s) em papel timbrado, original ou cdpia
reprografica autenticada, assinado (s) por autoridade ou
representante_de quem o (s) expediu, com a devida
identificacdo, descricdo dos produtos/servicos executados
e as areas atendidas.”

(grifos e destaques nossos)

Na tentativa de atender a exigéncia de qualificacdo técnica que
consta no excerto acima colacionado, a empresa BACKSITE apresentou atestado emitido
pela Camara Municipal de Santos, com os seguintes dizeres:
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seguintes servigos:

SERVICOS PRESTADOS

Contratagdo de empresa especializada para locagao de licenga de uso de sistema (software)
em gestdo de processos digitais nas areas administrativas, legislativa e de protocolo, com
atualizagdo das alteragbes legais, corretivas e evolutivas, incluindo conversdo de dados;
validagé@o de dados; migragéo de dados; digitalizagdo de processos fisicos ativos; implantagéo
do sistema; treinamento de usuarios; hospedagem do sistema; operagéo assistida e suporte
técnico que englobe:

- Hospedagem e manutengéo de bancos de dados nos formatos MySQL e SQL Server;

- Utilizagao do sistema (software) na gestdo de processos digitais de forma simultanea em suas
estacgoes de trabalho, abrangendo mais de 300 usuarios.

- Desenvolvimento e cessé@o de uso de aplicativo para dispositivos méveis (APP) compativel
com os sistemas operacionais Android e iOS.

- Portal da Legislagao Compilada no formato de “portal web”, para que os cidadaos acessem a
Legislagoes/Atos Normativos produzidos, com mais de 10.000 (dez mil) Legislagbes/Atos
Normativos publicados em sistema (software) de consulta na web. |

PERIODO CONTRATUAL

02/05/2022 atp a presente data.

(destaques nossos)

O malsinado atestado indica, entre outros, a execucdo dos

“Portal da Legislacdo Compilada no formato de ‘“portal
web”, para que os cidaddos acessem a Legislacdes/Atos
Normativos produzidos, com mais de 10.000 (dez mil)
LegislacGes/Atos  Normativos publicados em  sistema
(software) de consulta na web. ”

Ao se deparar com o aludido documento na sessdo publica

realizada em 11 de janeiro de 2024, a recorrente imediatamente manifestou sua
irresignacdo, dada a auséncia notdria de comprovacdo de execucdo dos servicos de
levantamento, anélise e compilacéo de, no minimo, 2.000 (duas mil) normas.

Nesse momento, a Pregoeira reconheceu a procedéncia dos

argumentos trazidos a baila pela recorrente® e determinou a suspensdo do feito para a
realizacdo de diligéncia, no sentido de que a empresa BACKSITE trouxesse documentos
que comprovassem objetivamente a execucéo do servico de compilagio®.

3 cf. trecho extraido da Ata da 22 Sessdo Publica (p. 1): “...quanto a comprovac&o de ter executado o servico
de compilagéo de leis, o atestado é vago em afirmar que tal servico de fato foi executado pela empresa”

4 cf. trecho extraido da Ata da 22 Sessdo Publica (p. 1): “Foi solicitado diligéncia para que a empresa possa
sanar os seguintes documentos: ...Contratos e/ou Declaracfes de que executou o servigco de compilacéo de

leis.”
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Em resposta ao solicitado pela Pregoeira, a empresa BACKSITE
apresentou, durante a sessao publica realizada em 31/01/2024, declaracdo de sua autoria,
intitulada “DECLARAC}AO DE PLENO ATENDIMENTO A DILIGENCIA”, onde
pugnou pela juntada dos contratos de n° 26/2017 e 07/2022, ambos celebrados entre a
recorrida e a Camara Municipal de Santos.

Solicitou ainda, a juntada de atestado de capacitacdo técnica
contemplando o Mapeamento de Fluxo de Processos, também emitido pelo Legislativo
santista.

Primeiramente, é preciso registrar que a diligéncia é instrumento
que tem por escopo esclarecer ou complementar a instrucdo do processo e ndo a
apresentacdo de documento novo que ja deveria ter sido apresentado originariamente.

Nesse sentido, preconiza o art. 43, § 3°, da Lei federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, in verbis:

Art. 43. (...)

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promocao de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instru¢cdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacéo
gue deveria constar originariamente da proposta.”

(grifos e destaques nossos)

Ronny Charles Lopes de Torres comenta o referido dispositivo
legal:

“O § 39, ao prever a prerrogativa de realizar diligéncia, impds
expressa limitacdo, vedando “a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria  constar
originariamente da proposta”. Assim, ndo cabe diligéncia
para que proposta em branco seja complementada pelo
licitante, nem para que seja juntado atestado ndo apresentado
oportunamente.
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Segundo o TCU, as informacbes demandadas nos atestados a
serem apresentados por licitantes, para o fim de comprovacéo
da capacidade técnica, devem ser dotados de clareza;
contudo, em caso de duvidas, sendo necessario, deve o gestor
publico valer-se de diligéncias, para saneamento dos fatos,
vedando-se, contudo, a inclusdo posterior de documento que
deveria constar originariamente da proposta.”

(in LEIS DE LICITACOES PUBLICAS COMENTADAS,
102 ed, Ed. Juspodivm, 2019)

No caso vertente, ndo ha duvida de que o documento que suscitou
a duvida é o atestado de capacitacdo técnica emitido pela Camara Municipal de Santos, no
qual ndo restou cabalmente comprovada a execucao do servi¢o de compilagdo de normas.

Considerando que o supramencionado documento foi emitido com
espeque no Processo n® 605/2021 — Pregdo Eletrbnico n°® 09/2022, que rendeu ensejo a
celebracdo do Contrato n° 07/2022, ndo ha gue se falar na juntada de contrato decorrente
de licitacdo diversa, como é o caso do Contrato n°® 26/2017, celebrado no ambito do
Processo n° 1.388/2017 — Pregéo n°® 09/2017.

Por seu turno, também ndo deve ser atribuido nenhum efeito
pratico a juntada do atestado de capacitacdo técnica para Mapeamento de Fluxo de
Processos, dado que esse servigo ndo se insere no objeto da presente licitacdo e ndo tem
qualquer nexo com o caso em testilha.

Assim sendo, resta-nos a analise do Contrato n° 07/2022, cujo
teor deveria, em tese, complementar o atestado ja conhecido e tido como “vago” pela
propria Pregoeira.

Né&o foi o que se viu!

Na verdade, o que se denota é que a 0 Contrato n° 07/2022 sequer
faz menc&o a palavra “compilacdo ”, tendo por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCAQAO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA
(SOFTWARE) EM GESTAO DE PROCESSOS DIGITAIS NAS AREAS
ADMINISTRATIVAS, LEGISLATIVA E DE PROTOCOLO, COM
ATUALIZACAODAS ALTERACOES LEGAIS, CORRETIVAS E EVOLUTIVAS,
INCLUINDO CONVERSAO DE DADOS; VALIDACAO DE DADOS, MIGRACAO DE
DADOS; DIGITALIZACAO DE PROCESSOS FISICOS ATIVOS; IMPLANTACAO
DO SISTEMA; TREINAMENTO DE USUARIOS; HOSPEDAGEM DO SISTEMA;
OPERACAO ASSISTIDA E SUPORTE TECNICO (vide Clausula 12).
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Seguindo em busca de melhores esclarecimentos sobre o fato,
fomos além e buscamos informacdes no bojo do edital do Pregédo eletronico n® 09/2022,
onde nos deparamos com o anexo Il — Modelo de Proposta Comercial, com os seguintes
dizeres:

LOTE UNICO
Unidade
Item Descricdo Quant. N / Valor unitario Valor Total
parametro
Mapeamento do Fluxo de )
1 F 1 servico RS RS
Processos
alteracdo de
) Alteragdo do Mapeamento ¢ RS
2 240 modelagem S
do Fluxo de Processos (por processo alterado)
de processo
3 |Migracdo de Dados 1 servico RS RS
4 | Implantagdo do sistema 1 servico RS RS
Digitaliza¢do de Processo .. RS
° ativo 600.000 pagmnas (por pagina digitalizada) $
5 Treinamento na Operacédo do 270 cervidores RS , 7 RS
Software (por servidor treinado)
7 Licenga de Uso e 12 meses de  |RS RS
Hospedagem do software licenca (por més de licenga)
8 | Aplicative Mobile 12 meses RS . RS
(por més)
. R$
9 Servico de Suporte 12 meses N RS
(por més)
10 |Operacdo Assistida 12 meses RS A RS
(por més)
Integracdo com o sistema de .
11 g ¢ . 1 servigo RS RS
arquivo publico geral
Integracdo com o sistema do .
12 R grac . . 1 servico RS RS
painel eletrénico de votacao
C Itori
13 | -onsuitoria para . 300 horas | R° RS
customizacio/integracio (por hera)
TOTAL GLOBAL (soma dos 13 itens do lote) | RS

Pelo visto, a contratacdo de que se cogita, esta adstrita a 13 (treze)
itens, que correspondem aos seguintes servicos: Mapeamento do Fluxo de Processos,
Alteracdo do Mapeamento do Fluxo de Processos, Migracdo de Dados, Implantacdo do
sistema, Digitalizacdo de Processo ativo, Treinamento na Operacdo do Software, Licenca
de Uso e Hospedagem do software, Aplicativo Mobile, Servigo de Suporte, Operacéo
Assistida, Integracdo com o sistema de arquivo publico geral, Integracdo com o sistema do
painel eletrénico de votacdo e Consultoria para customizagéo/integracéo.

N&o ha qualquer mencédo aos servicos de levantamento, analise e
compilagio de normas, e tampouco ao quantitativo executado.

Aqui, cumpre reafirmar que 0 Servigo cuja experiéncia anterior se
exige deve ser compativel em caracteristicas, quantidades e prazo, com 0 objeto da
licitagdo.
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Do exposto, decorre que a disponibilizacdo do chamado “Portal da
Legislacdo Compilada”, da forma como consta no atestado ora inquinado, ndo comprova a
efetiva realizacdo dos servicos de levantamento, analise e compilacdo de normas.

Por outro lado, sabe-se que, ao acessar o Portal da Camara
Municipal de Santos (https://www.camarasantos.sp.gov.br/onepage) e fazer a opgdo de
consulta ao icone “Legislacdo Compilada”, o internauta é direcionado para link de terceiro
(https://leismunicipais.com.br/camara/sp/santos), mantido pela empresa LIZ SERVICOS
ONLINE LTDA e ndo pela recorrida, ou seja, ndo hd qualquer indicio de que a recorrida
tenha realmente executado servigo de compilagéo.

A proposito, ndo é ocioso mencionar que a empresa LIZ
SERVICOS ONLINE LTDA presta tais servicos a Camara Municipal de Santos, pelo
menos, desde 12 de agosto de 2021, conforme se depreende do Contrato n° 15/2021 —
Processo n° 720/2021, e respectivos aditamentos, vigorando até os dias de hoje, haja visto
o disposto na clausula 12 do 2° Termo de Aditamento, firmado em 10 de agosto de 2023.

CLAUSULA 1* — PRAZO DE VIGENCIA: As partes acima qualificadas zjustam o presente
instrpmento de aditamento para prorrogar o prazo de vigéncia do Contrato n® 15/2021,
dendo sua vigéncia por mais 24 meses, de 12 de agosto de 2023 até 11 de agosto de 2025,
LIZ SERVICOS ONLINE  assmada cefarma dignai por 2

LTDAQ37 25725000135 buses 201206 1053132 a500
Praga Tenente Mauro Batista de Miranda - 81 - Vila Nova - Santes/SP - CEP 11013—359-" 1
www.camarasantos.sp.gov.br ~\ e/

FAPNS.

O contrato acima referido tem como objeto a
SISTEMATIZACAO DIGITAL, IMPLANTACAO, INDEXACAO, CONSOLIDACAO,
COMPILACAO, VERSIONAMENTO, PUBLICACAO E GERENCIAMENTO ONLINE
DA LEGISLACAO DO MUNICIPIO DE SANTOS.

SZ CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

CONTRATO N° 14 /2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 720/2021
INEXIGIBILIDADE

CONTRATO DE SERVICO TECN ICOS
ESPECIALIZADOS NA _SISTEMATIZAC{\O
DIGITAL, IMPLANTACAO, INDEXACAO,

CONSOLIDACAO, COMPILACAO,
VERSIONAMENTO, PUBLICACAO E
GERENCIAMENTO ONLINE DA

EM  CONFORMIDADE COM A LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 95/1998.

LEGISLACAO DO MUNICIPIO DE SANTOS, \\
}
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Assim, e presumindo que a Camara Municipal de Santos néo
realizou a contratacdo concomitante do mesmo servico com duas empresas distintas, é
forcoso deduzir que a empresa BACKSITE ndo prestou tais servicos no ambito do
Contrato n° 07/2022, limitando-se, se muito, a disponibilizar uma opcdo de acesso para
consulta da “Legislacdo Compilada”, cujo destino € a pagina web de consulta mantida pela
empresa LIZ.

Ex positis, uma vez ndo atendido requisito imprescindivel para
a afericao da qualificacdo técnica da recorrida, deve ser decretada a sua inabilitagao.

2.2.2. REGULARIDADE FISCAL (7.1.4.4)

Reza o item 7.1.4.4 do edital:

“7.1.4.4 — Prova de reqularidade com a Fazenda Municipal
da sede da licitante (prazo de validade de seis meses,
contados a partir da emissdo da certiddo, guando ndo constar
outro prazo de validade impresso no documento) referente aos
Tributos Mobiliarios.”

(grifos e destaques nossos)

Na sessdo publica de abertura dos envelopes de n® 2
(documentacdo), ficou patente que a licitante BACKSITE néo logrou éxito em comprovar
sua regularidade perante a Fazenda Municipal, especificamente no que concerne aos
Tributos Mobiliarios (ISS), deixando de apresentar qualquer documento nesse sentido.

A Pregoeira, ao se deparar com tal situacdo, e apés ser alertada
pela recorrente, tentou sanar o vicio aventado durante a propria sessdo publica, consultando
a situacgéo fiscal da empresa BACKSITE no Portal da Prefeitura de Santos.

Né&o tendo obtido éxito na emisséo da certiddo faltante, a Pregoeira
concedeu a BACKSITE a possibilidade de realizar a juntada da certiddo impressa até o
encerramento da sess&o.

Frustrada a emissdo da referida certiddo via internet e tampouco
tendo a BACKSITE providenciado a sua apresentacdo de imediato, decidiu-se pela
suspensado do feito para a realizacdo de diligéncia, ficando a recorrida incumbida de fazé-lo
até a sessao subsequente, marcada para 23/01/2024.
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Em 31/01/2024, apbés a postergacdo da data inicialmente
designada, a recorrida apresentou a Certiddo Negativa de Débitos de Tributos Municipais,
emitida em 22/01/2024.

Entendemos que a apresentagdo de certiddo emitida tardiamente
configura a juntada de “documento novo”, o qual deveria constar originalmente na
proposta, 0 que é terminantemente vedado tanto pelo edital quanto pela lei de regéncia.

Nesse sentido, o edital é taxativo:

“8.7 — A licitante sera inabilitada se deixar de apresentar
quaisquer documentos exigidos no envelope Documentagédo
ou apresenta-los com irregularidades, em desacordo com o
estabelecido neste Pregédo, ndo se admitindo complementacédo

posterior.
(...)

12.2.1 — Nao serd admitido saneamento de falhas na
documentacao de habilitacdo na propria Sessao.

(..

12.3 — Se a documentacdo de habilitacdo ndo estiver
completa e correta ou contrariar qualquer dispositivo deste
Edital a Pregoeira considerara a licitante inabilitada.”

(grifos e destaques nossos)
Os dispositivos editalicios transcritos devem ser seguidos a risca,

prestigiando o Principio da Vinculacéo ao Edital, consagrado no caput do art. 41 da Lei
federal n® 8.666/1993, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
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Nesse sentido, segue jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. ILEGALIDADES NO PROCESSO
LICITATORIO. APRESENTACAO DE
DOCUMENTAC}AO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC/1973 NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTAQAO. SUMULA 284/STF. EDITAL DE
LICITACAO E CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ.
AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA
NORMA DISCIPLINADORA DO CERTAME.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.

1. Hipotese em que o Tribunal local consignou (fls. 893-894,
e-STJ): "Note-se, tanto a Lei n.° 8.666/93 quanto o edital ndo
determinam_nova expedicdo de certiddo. A exigéncia
contida no edital visa validar a certiddo apresentada, isto é,
verificar a sua autenticidade e ndo a expedicdo de outro
documento. (...) Outrossim, a Administracdo e 0s
interessados em participar da concorréncia publica tém o
dever de respeitar o gue ficou consignado no edital, nada lhe
acrescentando ou excluindo. No caso em testilha, reitere-se, a
Comissdo Especial de Licitacdo da SABESP incluiu,
posteriormente, documento gque deveria ser juntado, como 0
foi, no envelope de documentos para habilitacdo e adotou
expediente ndo contemplado no_instrumento convocatorio,
em violacdo aos principios que norteiam a licitacdo, como o
da vinculacdo ao edital e ampla concorréncia”.

()

6. Nos termos do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, é facultado
a comissao licitatoria, em qualquer fase, promover diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo, vedada
a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria
constar_originariamente da proposta, sob pena de ofensa de
ofensa ao principio da vinculacdo ao edital.

7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
nédo provido.”

(REsp n° 1.717.180/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
28 Turma, julgado em 13/03/2018, DJe de 13/11/2018.)
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“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1.022
DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO
ACORDAO RECORRIDO. INCONFORMISMO. ART.
43, § 3°. DA LEIl 8.666/93. APRESENTACAO DE
DOCUMENTO NOVO, APOS A FASE DE
HABILITACAO. IMPOSSIBILIDADE. PREVISAO
LEGAL DE _ DILIGENCIA APENAS PARA
COMPLEMENTAR A INSTRUCAO. PRECEDENTES
DO STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PROVIDO.

I. Recurso Especial interposto contra acérddo publicado na
vigéncia do CPC/2015.

()

IX. Nesse contexto, a apresentacdo de documento novo,
consubstanciado no balango patrimonial correto -
circunstancia fatica delineada no acérddo - ndo se enquadra
na hipotese autorizada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, que
permite & Comissdo de Licitacdo apenas "a promocdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria  constar
originariamente da proposta”.

X. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "nos termos do art.
43, 8§ 3°, da Lei 8.666/1993, é facultado & comisséo licitatoria,
em qualquer fase, promover diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucdo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao
principio da vinculacdo ao edital" (STJ, REsp 1.717.180/SP,
Rel. Ministro Herman Benjamin, 2% Turma, DJe de
13/11/2018). No mesmo sentido: STJ, Agint no RMS
64.824/MT, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, 22 Turma,
DJe de 06/05/2021.

Travessa Nossa Senhora do Carmo, n° 59 — Piracicaba/SP
Telefone: (19) 34028210 / 34028211
sinoinformatica.com.br



SINO CONSULTORIA E INFORMATICA

XIl. Como o entendimento do Tribunal de origem né&o
encontra ressonancia na jurisprudéncia do STJ, gue nhao
admite a inclusdo, em momento posterior, de documento
novo, que deveria constar da fase de habilitacdo, deve ser
provido o Recurso Especial, para conceder a seguranca, a fim
de considerar inabilitada a empresa Vanguarda Construcdes e
Servigos de Conservagdo Vidria Ltda, nos lotes 13, 18, 40 e
54 da Concorréncia 5/2017 do DER/SP.

XIl. Recurso Especial conhecido e provido.

(REsp n. 1.894.069/SP, relatora Ministra Assusete
Magalhdes, 22 Turma, julgado em 15/06/2021, DJe de
30/6/2021.)

Em caso anélogo, decidiu o E. Tribunal de Justica do estado de
Séo Paulo:

“APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANCA
LICITACAO PREGAO ELETRONICO
DESCLASSIFICA(;AO DA EMPRESA IMPETRANTE
SOB A ALEGACAO DE AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE
REGULARIDADE DO FGTS DOCUMENTO EXIGIDO
NO EDITAL INEXISTENCIA DE VIOLACAO A
DIREITO LIQUIDO E CERTO - O edital do certame nio
deixa davidas quanto a exigéncia do certificado de
regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), razdo por que, ndo apresentada oportunamente,
ocasionou a desclassificagdo da impetrante Inabilitacdo
devidamente motivada e que respeitou as regras do edital -
Principio da vinculagdo ao ato convocatorio — Ausente direito
liquido e certo - Precedentes - Sentenca reformada
Denegacdo da seguranca Recursos de apelacdo e reexame
necessario providos.”

(Apelacdo/Remessa Necessaria n° 1002171-
19.2021.8.26.0246, Rel. Des. Ponte Neto, 31/10/2022)
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A emissdo da referida certiddo é medida corriqueira que poderia
ter sido providenciada pela recorrida com antecedéncia para ser apresentada dentro do
envelope de n° 2.

O fato de ser optante do SIMPLES NACIONAL néo deve servir
de arrimo para 0 ndo cumprimento do item 7.1.4.4 do edital, uma vez que a pagina web de
emissdo de certidfes da Prefeitura Municipal de Santos contém explicacdes detalhadas
sobre 0 tema, e, inclusive, disponibiliza o MANUAL PARA SOLICITACAO E EMISSAO
DE CERTIDOES FISCAIS®, no qual constam instrucdes especificas para situacoes
semelhantes a da recorrida.

Além disso, deduz-se que, por ser fornecedora da Céamara
Municipal de Santos, a recorrida deveria manter atualizada a sua documentagcdo de
regularidade fiscal perante a Fazenda Municipal, sob pena de interrupcao de pagamentos.

Enfim, o que se viu aqui ndo foi a realizacdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢cdo do processo, mas sim 0 cometimento
de ato ilegal em afronta ao Principio da Vinculagdo ao Ato Convocatorio e ao Principio
Constitucional da Isonomia, culminando em violacdo de direito liquido e certo do
recorrente.

2.2.3. DECLARACAO (7.1.2.2)

Reza o item 7.1.2.2 do edital:

“7.1.2.2 — Declaracdo de que, caso venha a se sagrar
vencedora da licitacdo, apresentara, antes da assinatura
do contrato, registro do software ofertado no INPI (Instituto
Nacional de Propriedade Industrial) ou qualguer instrumento
juridico iddneo gue comprove seu direito a comercializacdo e
prestacdo de servicos de manutencdo e suporte técnico do
software.”

(grifos e destaques nossos)

A empresa BACKSITE deixou de apresentar a declaracdo de que
trata o dispositivo acima transcrito, contrariando o disposto no edital, devendo, por
conseguinte, ser declarada inabilitada.

5 https://www.santos.sp.gov.br/?g=content/alvara-mobiliario-e-certidoes
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Diferentemente do que foi dito pela Pregoeira na Ata da 2% Sessao
Publica, realizada em 11/01/2024, ndo se trata aqui da apresentacdo do documento que
comprova registro de software junto ao INPI, este sim, passivel de ser exigido apenas
quando da assinatura do contrato, mas sim de declaracdo firmada pela licitante, e que
deveria estar inserida no envelope n° 2.

Ao deixar de apresentar a referida declaracdo, a licitante
descumpriu as exigéncias de habilitacdo, devendo ser inabilitada por descumprimento ao
item 7.1.2.2 do edital, e por forca do disposto nos itens 8.7, 12.2.1 e 12.3, também do ato
convocatorio.

N&o se pode admitir que a licitante BACKSITE seja declarada
vencedora do certame sem ter apresentado documento imprescindivel a sua habilitacéo,
sob pena de restarem malferidos o Principio da Vinculacdo ao Ato Convocatério e 0
Principio Constitucional da Isonomia.

3. DO PEDIDO

Ante 0 exposto, requer no sentido de que seja 0 presente Recurso
Administrativo recebido em seu efeito suspensivo, para apreciacdo e provimento,
reformando-se a decisdo da Senhora Pregoeira, com o fim de que seja decretada a
inabilitacdo da empresa BACKSITE, por ser medida da mais lidima JUSTICA.

Termos em que,
P. Deferimento.

Piracicaba, 5 de janeiro de 2024.
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