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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA RESPONSAVEL, PELO PREGAO
PRESENCIAL N° 08/2022 DO MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE, ESTADO DE SAO
PAULO

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 08/2022 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
047/2022

A REQUERENTE EXPRESSO NEWS EMPRESA
JORNALISTICA E DE PUBLICIDADE LTDA, inserita no CNPJ sob o n°
09.033.090/0001-91, sediada na Rua 20 n° 1.118, Sobreloja, Centro, Barretos,
Estado de Sao Paulo, neste ato representada por seu sacio titular IGOR HENRIQUE
BERNARDINO DA SILVA | SORENT]I, brasileiro, maior, jornalista, inscrito no CPF
228.680.258-03 e RG 34.546.294-4 SSP/SP, respeitosamente apresenta as
RAZOES de RECURSO em face da RECORRIDA CAMARA MUNICIPAL DA
ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE, inscrita no CNPJ sob o n°
03.100.645/0001-94 , o fazendo nos seguintes termos.

- -

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
BALNEARIA DE PRAIA GRANDE publicou edital de pregdo presencial para
contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de produgédo de audio e video
para prestagdo de servicos de planejamento tecnico, implantagéo, operagao,
producdo, - pds-producéo, veiculagdo, transmissdo ao vivo através de televisao
aberta, fechada e redes sociais, além da reproducgéo e retransmisséo de contetudos
audiovisuais originarios das sessOes legislativas ordinarias, extraordinarias,
audiéncias publicas e solenidades, de acordo com a Lei Federal n° 8.666/93 e Lei
Federal n°® 10.520/2002, com data de realizagao as 14h00 do dia 27/04/2022. Ato



EXPRESSO NEWS EMPRESA JORNALISTICA E DE PUBLICIDADE LTDA

Y- - CNPJ 09.033.090/0001-91 | I. E. 204.119.031.117
SEDE: RUA VINTE, 1118, SOBRELOJA, CENTRO, BARRETOS, SP
SEVEN PRESS ESTUDIO: RUA DR. RAUL SILVA, 721, REDENTORA, SAO JOSE DO RIO PRETO, SP

(17) 99157-2533 / contato@sevenpress.inf.br

continuo, a sessdo foi suspensa e reaberta em 29/04/2022 as 14h00 para os
procedimentos de aceitagéo e habilitagdo, bem como abertura do prazo de intengao

de abertura de recurso.

-l -

A REQUERENTE sagrou-se vencedora do
certame, apresentando a melhor proposta dentre todas as empresas presentes.
Durante o certame, ao abrir o envelope de documentos, insurge-se a pregoeira
GLAUCIA FLORES DA SILVA para inabilitar a empresa vencedora, alegando que a

REQUERENTE nzo apresentou um documento declaratério aonde diz em quais

canais de televisdo ira veicular as sessoes legislativas ordinarias, extraordinarias,

audiéncias publicas e solenidades. Apds inabilitar a REQUERENTE, a pregoeira

questionou para as demais empresas presentes se haviam inserido tal declaracao
nos envelopes e recebeu a resposta negativa de todos os seus representantes.
- -
O edital é a lei interna da licitagdo, conforme o
artigo 37, XXI da Constituicdo Federal e também da Lei 8.666/93, Art. 3°, § 1°, |,

sendo assim, ndo constando tal exigéncia no edital, faz a solicitacdo da

preqgoeira ser ilegal. Trata-se de uma exigéncia excessiva, uma vez que no edital

de licitacdo somente sdo permitidas as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

No edital desta licitacdo, sdo exigidos os seguintes

documentos, conforme item 8:

8 — DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

8.1 — O envelope n° 02 devera conter a documentagao relativa
a habilitacdo juridica, a qualificagdo técnica, a qualificagao
econdmico-financeira, a regularidade fiscal e ao cumprimento
do disposto no art.7°, inciso XXXIll, da Constituicao Federal,
em conformidade com o previsto a seguir:

8.1.1. A documentagéo relativa a habilitacdo juridica consiste
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em:

a) Cédula de Identidade;

b) Registro Comercial da firma legalmente registrada, no caso
de empresa individual,

c) Ato constitutivo e alteragbes subsequentes, devidamente
registradas, em se tratando de sociedade empresarial, € no
caso de sociedade por acdes, acompanhado de documentos
de eleicdo de seus administradores;

d) Inscricao do ato constitutivo, no caso de sociedades
simples, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

e) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.

8.1.2. A documentagao relativa a qualificagéo técnica consiste
em:

8.1.2.1. Capacitacdo Técnica-Operacional: Atestado (s) ou
certiddo (6es), em nome da licitante, fornecido (s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove (m) o
fornecimento anterior do objeto licitado, por qualquer espacgo
de tempo.

8.1.2.2. O (s) atestado (s) / certiddao (des) devera (ao) ser
apresentado (s) em papel timbrado, original ou copia
reprografica autenticada, assinado (s) por autoridade ou
representante de quem o (s) expediu, com a devida
identificacéo, descricdo dos servicos executados e as areas

atendidas.

8.1.3. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-
financeira consiste em:

8.1.3.1. Balango patrimonial e demonstra¢cdes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da

lei que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
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vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios. O Balango Patrimonial e as demonstragoes
Contabeis do ultimo exercicio social deverao estar registrados
na Junta Comercial, contendo inclusive os Termos de Abertura
e Encerramento, assinados por Contador Habilitado e com
prova de registro no CRC, indicando expressamente o numero
do liviro e as folhas em que se encontra regularmente

transcrito.

8.1.3.2. Certidao negativa de pedido de faléncia, recuperagao ‘

judicial e extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, em data ndo anterior a 03 (trés) meses da
abertura da Sessdo Publica deste PREGAO, se outro prazo
nao constar do documento. No caso de sociedade (s) simples,
devera ser apresentada a certidao negativa de distribuigéo de
processos civis, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica.

8.1.3.3. No caso de certidao positiva, a licitante devera juntar
certidao de objeto e pé, esclarecendo o posicionamento da (s)

acao (oes).

8.1.4. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista consiste em:

8.1.4.1. Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ.

8.1.4.2. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
através de Certiddao Conjunta Negativa de Débitos ou Certidao
Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa, referente a
Tributos Federais e Divida Ativa da Unido e Contribuicbes
Previdenciarias.

8.1.4.3. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual da
sede da licitante (prazo de validade de seis meses, contados a
partir da emissao da certiddo, quando néo constar outro prazo

de validade impresso no documento) referente a Tributos
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Estaduais e Divida Ativa do Estado.

8.1.4.4. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal da
sede da licitante (prazo de validade de seis meses, contados a
partir da emissao da certidao, quando nao constar outro prazo
de validade impresso no documento) referente aos Tributos
Mobiliarios.

8.1.4.5. Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia de

Tempo de Servigo (FGTS), por meio de apresentagdo do CRF

— Certificado de Regularidade do FGTS.

8.1.4.6. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante
a Justica do Trabalho, mediante a apresentagao de certidao
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagcao das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943 (Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT) ou positiva com efeito de negativa).

8.1.4.7. Serdo aceitas certiddes positivas com efeito de
negativa e certiddes positivas, que noticiem que os deébitos
certificados estdo garantidos ou com sua exigibilidade

suspensa.

8.1.5. Declaragoes:

8.1.5.1. De cumprimento ao disposto no art. 7°, XXXIIl, da
Constituicao Federal (modelo ANEXO V).

8.1.5.2. De cumprimento ao art. 9° Ill da Lei 8.666/93
(modelo ANEXO Vili).

8.2 — As microempresas e empresas de pequeno porte, por
ocasiao da participagao neste certame, deverao apresentar
toda a documentacao exigida para fins de comprovacgao de
regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma
restricao.

8.2.1 - Havendo alguma restricdo na comprovagao de
regularidade fiscal das Microempresas e das Empresas de

Pequeno Porte, sera assegurado o prazo de cinco dias

q
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uteis, a contar da publicagao da homologac¢ao do certame,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da Camara
Municipal, para a regularizagao da documentagao,
pagamento ou parcelamento do débito, e emissao de
eventuais certidoes negativas ou positivas, com efeito, de
certidao negativa.

8.2.2 — A nao regularizagao da documentag¢ao, no prazo

previsto no subitem 8.2.1, implicara na decadéncia do

direito a contratacao, sem prejuizo das sangdes previstas

neste Edital, procedendo-se a convocaciao dos licitantes
para, em Sessdo Publica, retomar os atos referentes ao
procedimento licitatério, nos termos do artigo 4° inciso
XXIIl da Lei n°® 10.520/02.

8.2.3 - Somente sera aberto o envelope
"DOCUMENTAGAOQ" depois de encerrada a fase de lances

do presente certame. (grifo meu)

Portanto, como se observa, ndo ha no edital
nenhum pedido de entrega de documento declaratério aonde diz em quais canais de
televisdo ira veicular as sessofes legislativas ordinarias, extraordinarias, audiéncias

publicas e solenidades.

-1V -
A REQUERENTE apresentou a documentacao

solicitada e entende que cumpriu fielmente e integralmente todas as solicitacées do

item 8 do edital. Poder-se-ia admitir a inabilitacdo se faltasse um documento, uma

certiddo ou uma declaragdo, mas tudo foi apresentado e aprovado.

Trata-se do principio do formalismo moderado,
defendido pela professora Odete Medauar e assim lecionado pelo professor Romeu
Bacella:



EXPRESSO NEWS EMPRESA JORNALISTICA E DE PUBLICIDADE LTDA

225 CNPJ 09.033.090/0001-91 | I. E. 204.119.031.117
SEDE: RUA VINTE, 1118, SOBRELOJA, CENTRO, BARRETOS, SP
SEVEN PRESS ESTUDIO: RUA DR. RAUL SILVA, 721, REDENTORA, SAO JOSE DO RIO PRETO, SP

(17) 99157-2533 / contato@sevenpress.inf.br

O formalismo moderado, no processo administrativo
disciplinar, corresponde a instrumentalidade das formas, em
sede de processo jurisdicional, frisando-se a relagdo e de
correspondéncia e nao igualdade. E a ideia de que forma
deve ser adequada ao alcance do fim colimado pela lei: o
exercicio da competéncia disciplinar dentro dos quadrantes
da legalidade. (Comentarios a Lei Federal de Processo
Administrativo (Lei n. 9.784/99), Coordenagao de Lucia Valle
Figueiredo, 2° Edigao, Belo Horizonte, Editora Férum, 2008,
paginas 32 e 33).

Vé-se, assim, que o principio do formalismo
moderado norteia o processo administrativo. Os ritos rigidos e as formalidades
solenes sao dispensaveis, exceto se forem determinados por norma especifica.

A REQUERENTE ofertou todos os documentos e

condi¢des elencados na Lei 8.666/93, bem como todos os documentos solicitados,

compativeis com o ramo do objeto, especialmente aqueles que comprovem a
qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-financeira para participar do

processo.

Os termos do edital ndo podem ser acrescidos com
exigéncias caracteristicas do poder de principe que acabe por prejudicar a propria
finalidade da licitagdo, restringindo a concorréncia. O principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio decorre dos principios da isonomia e da impessoalidade, o
que determina que sejam coibidas as inser¢gdes de exigéncias caracteristicas do

poder discricionario e observado o principio do formalismo moderado.

V-

Sobre a exigéncia de documento declaratério
aonde diz em quais canais de televisio ira veicular, a Lei 8.666/93, em seu artigo 27,
indica quais documentos de habilitagdo podem ser exigidos nas licitagbes, como

segue:
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Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:

| — habilitagao juridica;

Il — qualificagédo técnica;

Il — qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da

Constituicao Federal.

Conforme entendimento dos nossos Tribunais,
inclusive do TCU (Tribunal de Contas da Uni&o), essa lista de requisitos é taxativa; é
numerus clausus e ndo exemplificativas, ou seja, ndo pode ser exigido nenhum
documento que ndo figure em alguma das habilitagdes do artigo 27, a exemplos do
Acdrdao 2197/2007: “a lista de documentos passiveis de serem exigidos dos
interessados na etapa de habilitagio é exaustiva (arts. 27 a 31 da Lei
8.666/1993)” e Acérdao 4788/2016: “é exaustiva a lista de requisitos para
habilitacdo técnica de licitantes previstos no art. 30 da Lei 8.666/1993, sendo

impossivel a definicao infralegal de novos requisitos”.

- VII -
Em conclusdo, é preciso consignar que o Poder
Judiciario e as Cortes de Contas se inclinam em reconhecer que o procedimento
licitatério ndo deve ser pautado num formalismo exacerbado que desvirtue sua
finalidade e equipare-o a uma gincana, na qual interessa apenas o cumprimento da

etapa definida, indiferentemente de sua razao de ser.

' A priori, € importante deixar claro que as decisdes
sobre a desclassificacédo e a inabilitagdo dos participantes s&o pautadas na analise
do confronto de sua documentacado de proposta de precos e habilitagdo com o
instrumento convocatério, e ndo apenas cotejando com as falhas ou omissées

decorrentes da documentacado de seus concorrentes.
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O motivo pela qual a REQUERENTE foi

inabilitada ndo encontra embasamento legal nem no edital e muito menos na

lei.

Interessante ressaltar que a clausula 9.7,
determinante para a inabilitagdo da REQUERENTE ¢ clara e objetiva quanto as
comprovagbes exigidas, e tem por objetivo a averiguagdo prévia do item a ser
licitado, respaldada em lei; € uma preocupagéo da area demandante em avaliar a-

qualidade técnica que efetivamente estaréo a disposicdo da RECORRIDA.

Cumpre-se ressaltar que o que se espera de uma
Casa de Leis no qual € a CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE
PRAIA GRANDE que se alinhasse ao cumprimento dos principios norteadores da
Administrag&o Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988
e art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, especialmente, no que se refere a legalidade do
referido ato administrativo e respeito ao principio da ampla competitividade e
obtengao da proposta mais vantajosa a Administragéo e pleiteia pela garantia da

exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem prestados.

O entendimento é pacificado em sumula pela nossa

Superior Corte de Contas no Acérddo 1631/20017 Plenario que:

O principio que refuta a restricdo ao carater competitivo nao
€ absoluto, representando essencialmente a expressdo
sintetizada de uma orientacdo vista em carater de
generalidade, a admitir, por 6bvio, excepcionalidades que
sejam conduzidas por circunstancias ensejadoras de
determinada feicdo fora do comum. Nao se admite a
discriminacdo arbitraria na selegdo do contratante, sendo
insuprimivel o tratamento uniforme para situagées
uniformes, tendo em vista que, nos termos do art. 3°, caput,

da Lei n® 8.666/1993, a licitagdo destina-se a garantir nao
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s6 a selecio da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, e também a observancia do principio

constitucional da isonomia. (grifo meu).

-VIII-
Por todo o exposto, a REQUERENTE entende que

apresentou todos os documentos solicitados no edital, bem como, NAO deixou

de cumprir as exigéncias do edital, logo, ¢ de rigor, o cancelamento da exigéncia

da apresentagdo de “qual canal de televiséo ird transmijtir as sessdes objeto da

presente licitagao”.

A luz das leis que regem este instrumento de edital,
pede-se pela reabilitagdo da REQUERENTE.

Termos em Que P. Deferimento.

Barreto§ (SP), 02 de maio de 2.022
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